
 

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO  
z dnia 21 czerwca 2006 r. 

 

zmieniające rozporządzenie w sprawie trybu składania i wzoru wniosku o dofinansowanie 
realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach      

Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004 – 2006 
 

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju  
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251) zarządza się, co 
następuje:  

 

 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 października 2004 r. w sprawie trybu 
składania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy  
o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów 
Ludzkich 2004 – 2006 (Dz. U. Nr 234, poz. 2348 oraz z 2005 r. Nr 126, poz. 1036) wprowadza 
się następujące zmiany:  

1) w § 1 pkt 2: 

a) lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) umów o dofinansowanie projektu, stanowiące załączniki nr 3-5 do rozporządzenia”, 

b) uchyla się lit. d i e; 

2) w § 2:  

a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) dokumenty, które ubiegający się o dofinansowanie dołącza do wniosku.”, 

b) uchyla się ust. 2a; 
3)  w § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Wniosek zatwierdzony do realizacji składany przez powiatowy urząd pracy w ramach 
Działania 1.2 Schemat a) „Perspektywy dla młodzieży” i w ramach Działania 1.3 Schemat a) 
„Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”, o których mowa  
w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia 
Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich  
(Dz. U. Nr 197, poz. 2024, z 2005 r. Nr 40, poz. 382 oraz z 2006 r. Nr 29, poz. 206 i Nr 71, 
poz. 491), stanowi podstawę zawarcia umowy dla projektów wyłonionych w trybie 
konkursowym pomiędzy wojewódzkim urzędem pracy a powiatowym urzędem pracy.”; 

 



4)  § 4 otrzymuje brzmienie: 

„§ 4. W trybie określonym w niniejszym rozdziale wniosek składają: 

1) Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca), 

2) ubiegający się o dofinansowanie 

- o których mowa w rozporządzeniu wymienionym w § 3 ust. 2.”; 
5) w załączniku nr 1 do rozporządzenia w pkt 6 skreśla się wyrazy „wymienione  

w § 2 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia”; 

6) w załączniku nr 2 do rozporządzenia w pkt 7 skreśla się wyrazy „wymienione  
w § 2 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia”; 

7) załącznik nr 3 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1  
do niniejszego rozporządzenia; 

8) załącznik nr 4 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 2  
do niniejszego rozporządzenia; 

9) załącznik nr 5 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 3  
do niniejszego rozporządzenia; 

10) użyte w rozporządzeniu w różnym przypadku wyrazy „instytucja wdrażająca” zastępuje się 
użytymi w odpowiednim przypadku wyrazami „Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca)”.  

 

 

§ 2. Umowy o dofinansowanie projektu zawarte przed dniem wejścia w życie niniejszego 
rozporządzenia mogą na wniosek Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) zostać zmienione  
w drodze aneksu do umowy o dofinansowanie projektu w zakresie wynikającym ze zmian we 
wzorach umów o dofinansowanie projektu określonych niniejszym rozporządzeniem. 

 

§ 3.  Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

         

 

 
w porozumieniu:      Minister Rozwoju Regionalnego 
Minister Finansów 

 



 UZASADNIENIE 
 

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu składania i wzoru 
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofinansowanie projektu  
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004 – 2006 (SPO 
RZL) jest wynikiem prac Zespołu Naprawczego do spraw SPO RZL powołanego w grudniu 2005 
r. w ramach Programu Naprawczego zwiększającego absorpcję funduszy strukturalnych w 
ramach Narodowego Planu Rozwoju. Podjęte podczas Zespołu rozwiązania wymagają zmiany 
wzorów umów w zakresie finansowania projektów oraz procedury wprowadzania zmian do 
projektów, co umożliwi usprawnienie rozliczania i wdrażania projektów przez beneficjentów.  

 

Uzasadnienie do zmian zasadniczych 
1. Zmiana nazewnictwa tj. „Beneficjent końcowy (instytucja wdrażająca)” zamiast „instytucja 

wdrażająca” oraz „Ostateczny Odbiorca (beneficjent)” zamiast „Beneficjent” wynika 
z konieczności ujednolicenia terminologii stosowanej w umowach o dofinansowanie projektu, 
stanowiących załączniki do rozporządzenia z nazewnictwem stosowanym  
w Uzupełnieniu SPO RZL, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy  
z dnia 22 lutego 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie przyjęcia Uzupełnienia SPO 
RZL 2004-2006 (Dz. U. Nr 40 poz. 382).  

2. § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia ma charakter redakcyjny i usuwa skrócone nazwy umów, 
które nie są powoływane w dalszej części rozporządzenia. 

3. § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia ma na celu pozostawienie do decyzji Beneficjenta 
Końcowego (instytucji wdrażającej), które załączniki do wniosku o dofinansowanie realizacji 
projektu – mając na uwadze specyfikę danego Działania – są wymagane od Ostatecznych 
Odbiorców (beneficjentów). Niemniej jednak – zgodnie z § 2 ust. 1 obowiązującego 
rozporządzenia, który pozostał niezmieniony – lista wymaganych załączników będzie 
określana w ogłoszeniu o rozpoczęciu składania wniosku.  

4. § 1 pkt 4 i 5 projektu rozporządzenia wprowadza zmiany do załączników nr 1 i 2  
do obowiązującego rozporządzenia i jest konsekwencją zmian wprowadzonych przez § 1 pkt 
2 projektu rozporządzenia. 

5. § 2 wprowadza dla Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) możliwość wystąpienia  
z wnioskiem o zmianę umowy zgodnie z projektowanym wzorem wprowadzającym liczne 
usprawnienia w rozliczeniu i wdrażaniu projektów.  

 

 

Załącznik nr 3 (załącznik nr 1 do projektu rozporządzenia): 

1. przypis 2 – usunięto zdanie drugie przypisu z uwagi na fakt, iż konsorcjum jest formą 
partnerstwa. W dalszej części umowy zastąpiono wyrazy „konsorcjum” wyrazem 
„partnerstwo”. 

2. § 2 ust. 3 pkt 2 – usunięto załącznik nr 1 do wzoru umowy tj. Podział wkładu własnego, gdyż 
dane te przedstawione są szczegółowo we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.  

3. § 3 ust. 1 – wskazanie okresu realizacji projektu poprzez odesłanie do wniosku 
o dofinansowanie projektu jest konieczne w związku z przepisem § 19 ust. 3 projektu umowy, 
zgodnie z którym zmiana okresu realizacji projektu jest możliwa pod warunkiem uzyskania 

 



pisemnej zgody Beneficjenta Końcowego (instytucję wdrażającą). W przeciwnym razie 
zmiana okresu realizacji wymagałaby formy aneksu do umowy. 

4. § 4: 

- ust. 2 – zmiana przepisów ma na celu pozostawienie do decyzji partnerów zasad 
odpowiedzialności wobec osób trzecich za działania wynikające z realizacji umowy  
o dofinansowanie projektu; 

- ust. 3 usunięto z uwagi na fakt, iż zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 2, to umowa 
partnerstwa powinna określać zasady odpowiedzialności partnerów wobec osób trzecich. 

5. § 5: 

- ust. 1 usunięto – wynika to z doprecyzowania, że w ramach umowy Ostateczny Odbiorca 
(beneficjent) otrzymuje „środki na finansowanie projektu”; 

- ust. 2 – pozostawiono do decyzji Beneficjenta Końcowego (instytucji wdrażającej) 
określanie wartości procentowej pierwszej transzy środków na finansowanie projektu oraz 
umożliwiono skrócenie terminu przekazania pierwszej transzy dla Ostatecznego Odbiorcy 
(beneficjenta); 

-  ust. 3 – zmiana przepisów polega na tym, że w projekcie wzoru umowy harmonogram 
płatności nie stanowi załącznika do umowy; częste zmiany harmonogramu płatności 
(stanowiącego załącznik do wzoru umowy) wynikające z bieżącej realizacji projektu 
powodowały konieczność wielokrotnego aneksowania umowy; 

- ust. 4 – pozostawiono do decyzji Beneficjenta Końcowego (instytucji wdrażającej) 
określanie procentowego poziomu rozliczenia otrzymanych transz wymaganego od 
Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) przed przekazaniem kolejnej transzy środków na 
finansowanie projektu. 

6. § 6: 

- ust. 1 pkt 1 – zmiana wynika z potrzeby doprecyzowania przepisów wzoru umowy zgodnie 
z nowelizacją rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r.  
w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego 
Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń  
(Dz. U. Nr 216, poz. 2206), która wprowadziła możliwość załączania do wniosku beneficjenta 
o płatność innych dokumentów poświadczających wkład własny Ostatecznego Odbiorcy 
(beneficjenta); zmiana została zawarta w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 
31 października 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 224, poz. 1926); zmiana 
uwzględnia również przepisy projektu nowelizacji ww. rozporządzenia dopuszczające 
możliwość zwolnienia Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) z obowiązku załączania 
dokumentów księgowych do wniosku beneficjenta o płatność; 

- ust. 2 – zmiana wynika z faktu, iż w projekcie wzoru umowy harmonogram płatności nie 
stanowi załącznika do umowy. 

7. § 7: 

- ust. 1 – doprecyzowano, że Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca) dokonuje 
weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność zgodnie z projektem nowelizacji rozporządzenia 
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń; 

 



- ust. 2 – doprecyzowano, w którym przypadku wymagana jest poprawa wniosku o płatność 
przez Ostatecznego Odbiorcę (beneficjenta);  

- ust. 4 – dookreślono zakres informacji, którą Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca) 
powinien przekazać Ostatecznemu Odbiorcy (beneficjentowi) w momencie dokonywania 
akceptacji wniosku o płatność.  

8. § 11:  
- ust. 1 przypis nr 16 – zwolnienie z obowiązku składania zabezpieczeń prawidłowej realizacji 
umowy rozszerzono na organizacje międzynarodowe działające na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy międzynarodowej, gdyż ww. organizacje nie 
mogą składać zabezpieczeń zgodnie z § 11; 
- ust. 1 przypis nr 18 – pozostawiono do dyspozycji Beneficjenta Końcowego (instytucji 
wdrażającej) określanie wartości projektu, powyżej której wymagane jest złożenie 
dodatkowego zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy; 
- ust. 4 – usunięto w celu ograniczenia obowiązków nałożonych na Ostatecznych Odbiorców 
(beneficjentów), które nie są związane bezpośrednio z realizacją projektu.  

9. § 12 – w ust. 1 dodano pkt 4 i 5 ze względu na konieczność zbierania przez Polską Agencję 
Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach Działania 2.3 SPO RZL danych dotyczących 
udzielonej pomocy publicznej. Jednocześnie usunięto załącznik nr 10 Wzór zestawienia 
informacji dotyczących uzyskania przez przedsiębiorców objętych wsparciem pomocy 
publicznej. 

10. § 13 ust. 4 – usunięto wyraz „gospodarczej”, gdyż obowiązek poinformowania o zawieszeniu 
lub zaprzestaniu działalności powinien dotyczyć nie tylko działalności gospodarczej z uwagi 
na fakt, iż wielu Ostatecznych Odbiorców (beneficjentów) nie prowadzi działalności 
gospodarczej. 

11. § 14 ust. 1 – usunięto zwrot „wyłonionych zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. – 
Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177, z późn. zm.)”, w związku z ustawą  
z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz ustawy  
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. Nr 79,  
poz. 551). 

12. § 15 ust. 1 – usunięto, gdyż obowiązek informowania o wszystkich realizowanych projektach 
finansowanych z funduszy strukturalnych Ostateczny Odbiorca (beneficjent) wypełnia  
w momencie składania wniosku o dofinansowanie projektu; nie ma zatem potrzeby obciążać 
go dodatkowymi obowiązkami nie związanymi bezpośrednio z wdrażaniem projektu.  

13. § 15 ust. 2 przypis 20 – doprecyzowano, iż przez wartości 700 tys. PLN i 1 mln PLN należy 
rozumieć całkowite wydatki Projektu, o których mowa w § 2 ust. 3.  

14. § 17 – usunięto z uwagi na ustawę z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo 
zamówień publicznych oraz ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, która wyłącza znaczną grupę Ostatecznych Odbiorców (beneficjentów)  
z obowiązku stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych. 

15. § 18 ust. 2 – zmieniono brzmienie, gdyż w dotychczasowym brzmieniu stanowiło ono 
powtórzenie przepisów § 12 ust. 1 pkt 3; nowe brzmienie (§ 17 ust. 2 projektu wzoru umowy) 
doprecyzowuje cel przetwarzania danych osobowych. 

16. § 20 – doprecyzowano oraz uelastyczniono obecną procedurę dokonywania zmian w umowie 
i wniosku o dofinansowanie realizacji projektu; proponowany zakres zmian wynika  
z doświadczeń Beneficjentów Końcowych (instytucji wdrażających) we wdrażaniu projektów 
oraz z wypracowanych uzgodnień podczas Zespołu Naprawczego do spraw SPO RZL  
z Beneficjentami Końcowymi (instytucjami wdrażającymi). Uwzględniono również uwagi 

 



Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej zgłoszone w ramach uzgodnień międzyresortowych 
wynikające z praktyki we wdrażaniu projektów w ramach SPO RZL. 

17. § 21 ust. 4 – usunięto, gdyż w tym zakresie obowiązują bezwzględnie przepisy art. 205 ust. 2 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

18. § 22 ust. 3 – usunięto – zwrot niewykorzystanych środków przez Ostatecznego Odbiorcę 
(beneficjenta) nie będzie przebiegał zgodnie z procedurą określoną w § 10, która jest 
właściwa wyłącznie dla zwrotu środków nienależnie wykorzystanych przez Ostatecznego 
Odbiorcę (beneficjenta). 

 

Załącznik nr 4 (załącznik nr 2 do projektu rozporządzenia): 

1. przypis 1 – dopuszczono możliwość zastosowania wzoru umowy do projektów wybranych  
w trybie konkursowym, pod warunkiem wyrażenia takiej woli przez obie strony umowy.  

2. § 2 ust. 4 – usunięto załącznik nr 1 do wzoru umowy tj. Podział wkładu własnego, gdyż dane 
w nim zawarte przedstawione są szczegółowo we wniosku o dofinansowanie realizacji 
projektu.  

3. § 3 ust. 1 – wskazanie okresu realizacji projektu poprzez odniesienie do wniosku  
o dofinansowanie projektu jest konieczne w związku z przepisem § 18 ust. 3 projektu umowy, 
zgodnie z którym zmiana okresu realizacji projektu jest możliwa pod warunkiem uzyskania 
pisemnej zgody Beneficjenta Końcowego (instytucję wdrażającą). W przeciwnym razie 
zmiana okresu realizacji wymagałaby formy aneksu do umowy. 

4. § 4 – dodano ust. 2 – zmiana przepisów ma na celu zobowiązanie partnerów Projektu 
wyłonionego w trybie konkursowym do określenia w umowie partnerstwa zasad 
odpowiedzialności wobec osób trzecich za działania wynikające z realizacji umowy  
o dofinansowanie projektu, która nie określa ww. zasad odpowiedzialności. 

5. § 6: 

- ust. 1 pkt 1 – zmiana wynika z potrzeby doprecyzowania przepisów wzoru umowy zgodnie 
z nowelizacją rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r.  
w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego 
Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń  
(Dz. U. Nr 216, poz. 2206), która wprowadziła możliwość załączania do wniosku beneficjenta 
o płatność innych dokumentów poświadczających wkład własny Ostatecznego Odbiorcy 
(beneficjenta); zmiana została zawarta w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 
31 października 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 224, poz. 1926); zmiana 
uwzględnia również przepisy projektu nowelizacji ww. rozporządzenia dopuszczające 
możliwość zwolnienia Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) z obowiązku załączania 
dokumentów księgowych do wniosku beneficjenta o płatność; 

- ust. 2 – zmiana wynika z faktu, iż w projekcie wzoru umowy harmonogram płatności nie 
stanowi załącznika do umowy; częste zmiany harmonogramu płatności wynikające z bieżącej 
realizacji projektu powodowały konieczność wielokrotnego aneksowania umowy. 

6. § 7: 

- ust. 1 – doprecyzowano, że Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca) dokonuje 
weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność zgodnie z projektem nowelizacji rozporządzenia 
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 

 



sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń; 

- ust. 2 – doprecyzowano, w którym przypadku wymagana jest poprawa wniosku o płatność 
przez Ostatecznego Odbiorcę (beneficjenta);  

- ust. 4 – dookreślono zakres informacji, którą Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca) 
powinien przekazać Ostatecznemu Odbiorcy (beneficjentowi) w momencie dokonywania 
akceptacji wniosku o płatność.  

7. § 14 przypis 7 – doprecyzowano, iż przez wartości 700 tys. PLN i 1 mln PLN należy 
rozumieć całkowite wydatki Projektu, o których mowa w § 2 ust. 3. 

8. § 16 – usunięto z uwagi na ustawę z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo 
zamówień publicznych oraz ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, która wyłącza znaczną grupę Ostatecznych Odbiorców (beneficjentów)  
z obowiązku stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych. 

9. § 17 ust. 2 – zmieniono brzmienie, gdyż w dotychczasowym brzmieniu stanowiło ono 
powtórzenie przepisów § 12 ust. 1 pkt 3; nowe brzmienie (§ 16 ust. 2 projektu wzoru umowy) 
doprecyzowuje cel przetwarzania danych osobowych. 

10. § 19 – doprecyzowano oraz uelastyczniono obecną procedurę dokonywania zmian w umowie 
i wniosku o dofinansowanie realizacji projektu; proponowany zakres zmian wynika  
z doświadczeń Beneficjentów Końcowych (instytucji wdrażających) we wdrażaniu projektów 
oraz z wypracowanych uzgodnień podczas Zespołu Naprawczego do spraw SPO RZL  
z Beneficjentami Końcowymi (instytucjami wdrażającymi). Uwzględniono również uwagi 
Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej zgłoszone w ramach uzgodnień międzyresortowych 
wynikające z praktyki we wdrażaniu projektów w ramach SPO RZL. 

11. § 21 ust. 1: 
- przypis nr 11 – zwolnienie z obowiązku składania zabezpieczeń prawidłowej realizacji 
umowy rozszerzono na organizacje międzynarodowe działające na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy międzynarodowej, gdyż ww. organizacje nie 
mogą składać zabezpieczeń zgodnie z § 21 (§ 20 projektu wzoru umowy); 
- przypis nr 13 – pozostawiono do dyspozycji Beneficjenta Końcowego (instytucji 
wdrażającej) określenie wartości projektu, powyżej której wymagane jest składanie 
dodatkowego zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy. 

12. § 22 ust. 4 – usunięto, gdyż w tym zakresie obowiązują bezwzględnie przepisy art. 205 ust. 2 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

 

Załącznik nr 5 (załącznik nr 3 do projektu rozporządzenia): 

1. § 2 ust. 3 pkt 2 – usunięto załącznik nr 1 do wzoru umowy tj. Podział wkładu własnego, gdyż 
dane w nim zawarte przedstawione są szczegółowo we wniosku o dofinansowanie realizacji 
projektu.  

2. § 3 ust. 1 – wskazanie okresu realizacji projektu poprzez odesłanie do wniosku 
o dofinansowanie realizacji projektu jest konieczne w związku z przepisem w § 19 ust. 2 
projektu umowy, zgodnie z którym zmiana okresu realizacji projektu jest możliwa pod 
warunkiem niewyrażenia sprzeciwu przez Beneficjenta Końcowego (instytucję wdrażającą). 

§ 5 ust. 3 – zmiana przepisów polega na tym, że w projekcie wzoru umowy harmonogram 
płatności nie stanowi załącznika do umowy; częste zmiany harmonogramu płatności 

 



(stanowiącego załącznik do wzoru umowy) wynikające z bieżącej realizacji projektu 
powodowały konieczność wielokrotnego aneksowania umowy; 

3. § 6: 

- ust. 1 – doprecyzowano przepisy umowy zgodnie z nowelizacją rozporządzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz.2206), która 
wprowadziła możliwość załączania do wniosku beneficjenta o płatność innych dokumentów 
poświadczających wkład własny Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta); zmiana została 
zawarta w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 października 2005 r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości 
dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego 
Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 224, poz. 1926); zmiana uwzględnia również 
przepisy projektu nowelizacji ww. rozporządzenia dopuszczające możliwość zwolnienia 
Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) z obowiązku załączania dokumentów księgowych do 
wniosku beneficjenta o płatność; 

- ust. 2 – zmiana wynika z konieczności pozostawienia stronom umowy, z jaką 
częstotliwością składane będą wnioski o płatność. 

4. § 7: 

- ust. 1 - doprecyzowano, że Beneficjent Końcowy (instytucja wdrażająca) dokonuje 
weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność zgodnie z projektem nowelizacji rozporządzenia 
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji 
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń; 

- ust. 2 – doprecyzowano, w którym przypadku wymagana jest poprawa wniosku o płatność 
przez Ostatecznego Odbiorcę (beneficjenta);  

- ust. 4 (ust. 5 projektu umowy) dookreśla zakres informacji, którą Beneficjent Końcowy 
(instytucja wdrażająca) powinien przekazać Ostatecznemu Odbiorcy (beneficjentowi)  
w momencie dokonywania akceptacji wniosku o płatność.  

5. § 14:  
- ust. 1 – usunięto, gdyż obowiązek informowania o wszystkich realizowanych projektach 
finansowanych z funduszy strukturalnych Ostateczny Odbiorca (beneficjent) wypełnia  
w momencie składania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu; nie ma zatem potrzeby 
obciążać go dodatkowymi obowiązkami nie związanymi bezpośrednio z wdrażaniem projektu 
- ust. 2 przypis 7 – doprecyzowano, iż przez wartości 700 tys. PLN i 1 mln PLN należy 
rozumieć całkowite wydatki Projektu, o których mowa w § 2 ust. 3. 

6. § 16 – usunięto z uwagi na potrzebę ograniczenia obowiązków związanych z prowadzeniem 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego do obowiązków wynikających z ustawy 
Prawo zamówień publicznych. 

7. § 17 ust. 2 – zmieniono brzmienie, gdyż w dotychczasowym brzmieniu stanowiło ono 
powtórzenie przepisów § 12 ust. 1 pkt 3; nowe brzmienie (§ 16 ust. 2 projektu wzoru umowy) 
doprecyzowuje cel przetwarzania danych osobowych. 

8. § 19 – doprecyzowano oraz uelastyczniono obecną procedurę dokonywania zmian w umowie 
i wniosku o dofinansowanie realizacji projektu; proponowany zakres zmian wynika z 
doświadczeń Beneficjentów Końcowych (instytucji wdrażających) we wdrażaniu projektów 

 



oraz z wypracowanych uzgodnień podczas Zespołu Naprawczego do spraw SPO RZL z 
Beneficjentami Końcowymi (instytucjami wdrażającymi). 

9. § 20 ust. 4 – usunięto, gdyż w tym zakresie obowiązują bezwzględnie przepisy art. 205 ust. 2 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

10. § 21 ust. 3 – usunięto – zwrot niewykorzystanych środków przez Ostatecznego Odbiorcę 
(beneficjenta) nie będzie przebiegał zgodnie z procedurą określoną w § 10, która jest 
właściwa wyłącznie dla zwrotu środków nienależnie wykorzystanych przez Ostatecznego 
Odbiorcę (beneficjenta). 

 

Uzasadnienie do zmian porządkowych i organizacyjnych 
§ 1 pkt 3 projektu rozporządzenia – uaktualniono metrykę do rozporządzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia Sektorowego 
Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006. 

 

Załącznik nr 3 (załącznik nr 1 do projektu rozporządzenia): 

1. Zmiana nazewnictwa w § 1 pkt 4 w związku ze zmianami organizacyjnymi w byłym 
Ministerstwie Gospodarki i Pracy i powołaniem z dniem 31 października 2005 r. Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r.  
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego – Dz. U. Nr 220, poz. 1882). 

2. Usunięto z treści umowy możliwość wyboru opcji środki na finansowanie 
projektu/dotacja/grant z uwagi na doprecyzowanie (m.in. w § 2 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 projektu 
wzoru umowy), iż w ramach umowy Ostateczny Odbiorca (beneficjent) otrzymuje „środki na 
finansowanie projektu”.  

3. § 2 ust. 2 – doprecyzowano, iż realizacja projektu odbywa się w oparciu o wniosek  
o dofinansowanie realizacji projektu. 

4. § 7 – przesunięto dotychczasowy ust. 5 po ust. 3, co wynika z kolejności, w jakiej powinny 
być prowadzone prace związane z weryfikacją wniosku o płatność.  

5. § 12 ust. 1 pkt 1 – uaktualniono tytuł rozporządzenia, które określa wzór sprawozdań 
sporządzanych w ramach SPO RZL. 

6. § 21 ust. 1 pkt 5 – zmieniono przepisy (zgodnie ze zmianą § 20 wzoru umowy), tak aby były 
one zgodne z procedurą dokonywania zmian w Projekcie oraz doprecyzowano, iż przepis ma 
zastosowanie do umowy partnerstwa, a nie umowy konsorcjum, zgodnie ze zmienionym 
przypisem nr 2 projektowanego wzoru umowy. 

7. § 25 przypis 22 – uaktualniono nazwę Ministerstwa w związku z rozporządzeniem Rady 
Ministrów z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz 
zniesienia Ministerstwa Edukacji i Nauki. 

 

Załącznik nr 4 (załącznik nr 2 do projektu rozporządzenia): 

1. Zmiana nazewnictwa w § 1 pkt 4 w związku ze zmianami organizacyjnymi w byłym 
Ministerstwie Gospodarki i Pracy i powołaniem z dniem 31 października 2005 r. Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r.  
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego – Dz. U. Nr 220, poz. 1882). 

 



2. § 2 ust 2 – doprecyzowano, iż realizacja projektu odbywa się w oparciu o wniosek  
o dofinansowanie realizacji projektu. 

3. § 6 ust. 3 – doprecyzowano, że wydatki kwalifikowalne to wydatki poniesione zgodnie  
z obowiązującymi przepisami oraz dotyczą okresu realizacji projektu. 

4. § 7 – przesunięto dotychczasowy ust. 5 po ust. 3, co wynika z kolejności, w jakiej powinny 
być prowadzone prace związane z weryfikacją wniosku o płatność.  

5. § 10 ust 2 – wynika z wejścia w życie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych. 

6. § 11 ust. 1 pkt 1 – uaktualniono tytuł rozporządzenia, które określa wzór sprawozdań 
sporządzanych w ramach SPO RZL. 

7. § 21 ust. 1 pkt 5 – zmieniono przepisy (zgodnie ze zmianą § 18 wzoru umowy), tak aby były 
one zgodne z procedurą dokonywania zmian w Projekcie oraz doprecyzowano, iż przepis ma 
zastosowanie do umowy partnerstwa, a nie umowy konsorcjum, zgodnie z dodanym 
przypisem 2 projektowanego wzoru umowy. 

 

Załącznik nr 5 (załącznik nr 3 do projektu rozporządzenia): 

1. Zmiana nazewnictwa w § 1 pkt 4 w związku ze zmianami organizacyjnymi w byłym 
Ministerstwie Gospodarki i Pracy i powołaniem z dniem 31 października 2005 r. Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r.  
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego – Dz.U. Nr 220, poz. 1882). 

2. § 2 ust 2 – doprecyzowano, że wydatki kwalifikowalne to wydatki poniesione zgodnie  
z obowiązującymi przepisami oraz dotyczą okresu realizacji projektu. 

3. § 5 ust. 5 – doprecyzowano, że Ostateczny Odbiorca (beneficjent) ma obowiązek 
poinformowania Beneficjenta Końcowego (instytucję wdrażającą) o zmianie numerów 
rachunków, o których mowa w umowie.  

8. § 7 – przesunięto dotychczasowy ust. 5 po ust. 3, co wynika z kolejności, w jakiej powinny 
być prowadzone prace związane z weryfikacją wniosku o płatność.  

9. § 11 ust. 1 pkt 1 – uaktualniono tytuł rozporządzenia, które określa wzór sprawozdań 
sporządzanych w ramach SPO RZL. 

 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem ogłoszenia. Jego natychmiastowe 
wejście w życie jest konieczne ze względu na potrzebę jak najszybszego zastosowania w systemie 
wdrażania SPO RZL zmian ujętych w projektowanym rozporządzeniu. Zmiany te przyczynią się 
zwiększenia absorpcji środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz zminimalizują ryzyko 
niewykorzystania środków EFS w okresie programowania 2004-2006. Nie narusza to 
demokratycznych zasad państwa prawa zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.  
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718). 

Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie 
oraz nie wywołuje skutków dla budżetu państwa. 

Nowelizacja rozporządzenia nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia został poddany obowiązkowi udostępnienia w Biuletynie Informacji 
Publicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. 

 

 



Ocena przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych  
wynikających z projektu rozporządzenia (OSR). 

 

I. Podmioty objęte projektowanym rozporządzeniem 

Rozporządzenie dotyczy niżej wymienionych podmiotów, które zostały określone 
w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjęcia 
Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006  
(Dz. U. Nr 197, poz. 2024, z późn. zm.): 

-  instytucja zarządzająca SPO RZL (Departament Zarządzania EFS w MRR), 

- instytucje pośredniczące SPO RZL (Departament Zarządzania EFS w MRR 
i Departament Funduszy Strukturalnych w MEN), 

- Beneficjenci Końcowi (instytucje wdrażające) Działań SPO RZL (Departament Wdrażania 
EFS w MPiPS, Biuro Wdrażania EFS w MEN, PFRON, 16 Wojewódzkich Urzędów Pracy, 
PARP, USC), 

- instytucje rynku pracy: 

=  publiczne służby zatrudnienia, 

=  Ochotnicze Hufce Pracy,  

=  agencje zatrudnienia, 

=  instytucje szkoleniowe, 

= instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków 
zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące  
z publicznymi służbami zatrudnienia) , 

- pracodawcy, 

- organizacje przedsiębiorców, 

- organizacje pozarządowe, 

- szkoły – ich organy założycielskie oraz szkoły wyższe, 

- Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 

- Krajowy Ośrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, 

- Centralna Komisja Egzaminacyjna i Okręgowe Komisje Egzaminacyjne, 

- jednostki naukowe, 

- jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, 

- ośrodki doradztwa rolniczego, 

- ośrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego. 

II. Konsultacje społeczne 
Tryb wnioskowania o pomoc finansową w ramach SPO RZL zawarty w projekcie rozporządzenia 
był konsultowany z reprezentantami jednostek samorządu terytorialnego: 

- Wojewódzkim Urzędem Pracy w Warszawie, 

- Wojewódzkim Urzędem Pracy w Toruniu, 

 



- Wojewódzkim Urzędem Pracy w Katowicach. 

Ponadto konsultacje społeczne zostały przeprowadzone z niżej wymienionymi podmiotami 
reprezentującymi Ostatecznych Odbiorców (beneficjentów) uprawnionych do ubiegania się  
o pomoc finansową w ramach SPO RZL: 

- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych w Warszawie, 

- Forum Związków Zawodowych w Bydgoszczy, 

- NSZZ „Solidarność” w Gdańsku, 

- Związek Rzemiosła Polskiego w Warszawie, 

- Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych w Warszawie, 

- Konfederacja Pracodawców Polskich w Warszawie, 

- Business Centre Club w Warszawie, 

- Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Projekt rozporządzenia został również zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego. Uwagi i pytania dotyczące projektu rozporządzenia mogły być 
kierowane do Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym w MRR pod 
adres e-mail: zarzadzanieEFS@mrr.gov.pl.  

Podczas konsultacji społecznych do projektu rozporządzenia uwagi zostały zgłoszone przez 
Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych w Warszawie. W projekcie rozporządzenia 
uwzględniono następujące uwagi: 

• pozostawiono do dyspozycji partnerów zasady odpowiedzialności wobec osób trzecich za 
działania wynikające z realizacji Projektu, 

• dodano przepisy dotyczące rozliczania Projektów wynikające z projektu nowelizacji 
rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, 
terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, 
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (obecnie w RCL), 

• usunięto przepisy dotyczące dodatkowych obowiązków Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) 
związanych z postępowaniem o udzielenie zamówienia publicznego w związku z ustawą  
z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz ustawy  
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Pisemne wyjaśnienia dotyczące pozostałych uwag (m.in. wprowadzenia dodatkowych definicji, 
ograniczenia odpowiedzialności Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta), wprowadzenia terminu na 
ponowną weryfikację poprawionego wniosku o płatność, ograniczenia archiwizacji dokumentacji 
związanej z Projektem jedynie do formy elektronicznej) zostały przekazane do Polskiej 
Konfederacji Pracodawców Prywatnych w Warszawie. 

Jednocześnie zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporządzenia został udostępniony  
w Biuletynie Informacji Publicznej, lecz w trybie tym uwagi nie zostały zgłoszone. 

 

III. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa  
i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Rozporządzenie nie wpływa na sektor finansów publicznych oraz nie wprowadza dodatkowych 
obciążeń dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

mailto:zarzadzanieEFS@mrr.gov.pl


IV. Wpływ regulacji na rynek pracy 
Rozporządzenie nie wpływa na rynek pracy.  
 

V. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 
funkcjonowanie przedsiębiorstw 

Rozporządzenie nie wpływa na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość.  
 

VI. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów 
 
Rozporządzenie nie wpływa na sytuację i rozwój regionów. 
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