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Od wydawcy

M
am przyjemnoÊç przedstawiç Paƒstwu pierwszy nu-

mer Biuletynu Informacyjnego Projektu Twinningowe-

go Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego w Polsce.

Zamys∏em tego biuletynu jest przekazywanie najÊwie˝szych

informacji o Europejskim Funduszu Spo∏ecznym, jego osiàgni´-

ciach, jak i o Projekcie Twinningowym w Polsce. Mamy nadzie-

j´ dostarczyç Paƒstwu interesujàcej lektury, pe∏nej historii

zwiàzanych z EFS wiadomoÊci, faktów, a tak˝e u˝ytecznych rad

i wskazówek.

W bie˝àcym numerze opowiemy, jak zmierzyç si´ z ˝argonem unijnym. Nasz „s∏ownik” po-

winien u∏atwiç zmagania z j´zykiem, którym pos∏ugujemy si´, pracujàc przy EFS. Chcemy

te˝ regularnie przekazywaç ciekawe historie naszych pracowników, choçby te, które przy-

wo˝à z wizyt studyjnych i sta˝y w krajach partnerskich UE. Ka˝dy numer b´dzie te˝ opi-

sywa∏ jednego z Beneficjentów Koƒcowych i jego przygotowania do wdra˝ania Europej-

skiego Funduszu Spo∏ecznego.

Mamy nadziej´, ˝e Biuletyn b´dzie ukazywa∏ si´ regularnie, ale to zale˝y przede wszyst-

kim od... Czytelników. Bez Waszych pomys∏ów i sugestii, o czym chcielibyÊcie czytaç, co-

raz trudniej b´dzie stworzyç ka˝dy kolejny numer. Pami´tajcie, ˝e ten Biuletyn jest w∏aÊ-

nie dla Was, wi´c prosz´, dajcie znaç, czego oczekujecie w kolejnych numerach. Byç mo-

˝e w∏aÊnie ten pierwszy numer stanie si´ dla Was inspiracjà. Czekamy tak˝e na opinie

o Biuletynie – konstruktywna krytyka jest w cenie!

Na koƒcu Biuletynu znajdziecie Paƒstwo nasze dane kontaktowe. Czekamy na Wasz

odzew i ˝yczymy mi∏ej lektury.

Valerie Hunt

Valerie Hunt
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Szanowni Paƒstwo,

M
am przyjemnoÊç zaprosiç do lektury pierwszego wydania „gazetki informacyjnej”

o Europejskim Funduszu Spo∏ecznym (EFS). W kontekÊcie coraz bli˝szego po-

czàtku roku 2004, w którym Polska stanie si´ cz∏onkiem Unii Europejskiej,

a tym samym b´dzie mia∏a mo˝liwoÊç korzystania ze wsparcia z funduszy strukturalnych

(w tym EFS) oraz z Funduszu SpójnoÊci wydaje, mi si´, i˝ tego rodzaju publikacj´ uzna-

cie Paƒstwo za przydatnà.

Zapewne wielu z Paƒstwa uczestniczy bezpoÊrednio

lub poÊrednio w procesie przygotowywania si´ naszego

kraju do wykorzystywania funduszy strukturalnych, w tym

tak˝e EFS. Pragn´ wi´c niniejszym serdecznie podzi´ko-

waç wszystkim tym, którzy w procesie konsultacji spo-

∏ecznych oraz w trakcie codziennych prac nad dokumen-

tami programowymi wspierajà Departament Zarzàdzania

Europejskim Funduszem Spo∏ecznym (DZF) w Minister-

stwie Gospodarki Pracy i Polityki Spo∏ecznej swojà wie-

dzà oraz doÊwiadczeniem. Podzi´kowania kieruj´ tak˝e

do naszych fiƒskich i brytyjskich ekspertów, którzy na co

dzieƒ swojà wiedzà wp∏ywajà na jakoÊç naszej pracy. 

MyÊl´ tak˝e, ˝e jest to dobra okazja, by podzi´kowaç wszystkim cz∏onkom grupy roboczej

ds. EFS, powo∏anej w marcu 2002 roku oraz moim wszystkim Kole˝ankom i Kolegom

z departamentu, bez których niemo˝liwym by∏oby osiàgni´cie obecnego etapu prac nad

przygotowaniem wykorzystania oraz wdra˝ania EFS w naszym kraju. 

Korzystanie ze wsparcia EFS oraz pozosta∏ych funduszy strukturalnych b´dzie mo˝liwe od

1 stycznia 2004 r. W lipcu br. zakoƒczono negocjacje z Komisjà Europejskà Narodowego

Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wspólnoty, czyli dokumentu okreÊlajàcego kwoty prze-

znaczone na realizacj´ okreÊlonych w NPR priorytetów oraz programów operacyjnych.

W listopadzie zakoƒczono proces negocjacji Sektorowy Program Operacyjny Rozwój

Zasobów Ludzkich (SPO RZL), a ostatecznà akceptacj´ dokumentu Komisja Europejska

przeka˝e do po∏owy grudnia br. Na poczàtku 2004 roku zostanie przyj´te przez Komitet

Monitorujàcy Uzupe∏nienie Programu SPO RZL.

Zgodnie z planem finansowym, ze Êrodków EFS, na lata 2004-2006 zostanà przezna-

czone nast´pujàce kwoty: na realizacj´ SPO RZL ok. 1470 mln euro, na ZPORR ok. 439

mln euro (Priorytet 2) i na Inicjatyw´ Wspólnotowà EQUAL ok. 134 mln euro.

Nietrudno stwierdziç, i˝ czas pozosta∏y do koƒca roku to czas, w którym najistotniejsze

jest opracowanie ostatecznych wersji dokumentów programowych, ale tak˝e przygotowa-

nie nas samych do realizacji zapisanych w nich dzia∏aƒ oraz osiàgania okreÊlonych

w nich, niekiedy bardzo ambitnych celów. Chcia∏abym przez to powiedzieç, i˝ powodze-

nie tego, w jakim stopniu skorzystamy z owoców naszej ju˝ ponad pó∏torarocznej pracy,

zale˝y w znacznym stopniu od nas samych. Mam jednak wra˝enie, i˝ tryb, zasady oraz

efekty naszej dotychczasowej wspó∏pracy dobrze rokujà na przysz∏oÊç i pozwolà nam na

rozpocz´cie wykorzystywania wsparcia z EFS ju˝ od poczàtku 2004 r. Nie mo˝na bowiem

zapominaç, i˝ wsparcie z EFS s∏u˝yç ma w szczególnoÊci poprawie sytuacji osób bezro-

botnych, absolwentów, osób niepe∏nosprawnych, osób zagro˝onych utratà pracy, osobom

zagro˝onym marginalizacjà spo∏ecznà, uczniom i nauczycielom (zw∏aszcza zamieszka∏ym

na wsi) oraz pracownikom przedsi´biorstw i samym przedsi´biorcom.

Z serdecznymi pozdrowieniami, ˝yczàc przyjemnej lektury,
Adriana Niedoszewska p.o. Dyrektora DZF

Ulla i Jim

Adriana Niedoszewska

S∏owem wst´pu

L
iderzy Projektu Twinningowego – Ulla Jatila i Jim O’Kane. Mamy nadziej´, ˝e Biule-

tyn, który trzymacie Paƒstwo w r´ku, oka˝e si´ dla Was ciekawy i pe∏en interesujà-

cych informacji. JesteÊmy Liderami Projektu Wspó∏pracy Bliêniaczej Phare 2001

wspierajàcego Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej w czasie przygotowaƒ

do wdra˝ania Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-

lityki Spo∏ecznej wybra∏o Finlandi´ i Wielkà Brytani´ jako partnerów, którzy mogà zapew-

niç wsparcie. To wsparcie wychodzi daleko poza Warszaw´ i dociera zarówno do innych

województw, jak i wielu potencjalnych projektodawców. W Biuletynie znajdziecie informa-

cje o projekcie Twinningowym EFS, a tak˝e o wsparciu, jakie on zapewnia. Goràco zach´-

camy do aktywnego zaanga˝owania si´ we wdra˝anie Europejskiego Funduszu Spo∏ecz-

nego w Polsce. Wierzymy, ˝e partnerstwo i dobra komunikacja stanà si´ kluczem do

sukcesu. Ten biuletyn to w∏aÊnie jedna z form przekazywania informacji i mamy nadzie-

j´, ˝e pobudzi on zainteresowanie budowaniem partnerstwa.

Ulla Jatila & Jim O’Kane
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Wywiad miesiàca

T
imo Ronkainen pe∏ni funkcj´ pe∏noetatowego PAA Projektu Bliêniaczego

(Twinningowego) EFS i mo˝na go spotkaç w Departamencie Zarzàdzania EFS w

MGPiPS. Dla EFS pracuje od 1996 roku. W tym czasie rok sp´dzi∏ w Brukseli (DG

Employment – Dyrektoriat ds. Zatrudnienia) i na Litwie. Pracowa∏ równie˝ dla EFS w

ramach Europejskiej Fundacji Szkoleniowej we W∏oszech. BezpoÊrednio przed pracà przy

obecnym projekcie pe∏ni∏ funkcj´ Kierownika Administracji w OÊrodku ds. Zatrudnienia i

Rozwoju Gospodarczego Pó∏nocnej Ostrobothni w Finlandii Pó∏nocnej.

PAA jest skrótem angielskiego tytu∏u „Pre Accession Advisor”, czyli „Doradca

Przedakcesyjny”. Ka˝dy Projekt Bliêniaczy musi mieç swojego PAA przynajmniej przez

okres 12 miesi´cy. Liderzy Projektu z Paƒstwa Cz∏onkowskiego pracujà w niepe∏nym

wymiarze godzin i dlatego projekty muszà mieç w pe∏ni zaanga˝owanych PAA, co

zapewnia, ˝e projekt jest realizowany zgodnie z Umowà. Chodzi o umow´ mi´dzy

partnerami w ramach projektu.

Jest to bardzo du˝y i niezwykle wszechstronny Projekt Bliêniaczy. S∏u˝ymy pomocà w

wielu sferach rozwoju EFS – od polityki poczàwszy a na strukturach skoƒczywszy. Tak

wi´c wi´kszoÊç czasu poÊwi´cam sprawom logistycznym, takim jak zapewnienie, by

ekspertyzy Paƒstw Cz∏onkowskich by∏y dostosowane do potrzeb partnerów polskich i by∏y

dobrze umiejscowione w czasie. Regularnie przeglàdam cz´Êç planistycznà Umowy i

precyzuj´ jà, aby zapewniç zaspokojenie bie˝àcych i zmieniajàcych si´ potrzeb

departamentu EFS i innych partnerów EFS. Prosz´ pami´taç, ˝e Umowa ma prawie dwa

lata, tak wi´c pewne zmiany sà oczekiwane. Zarzàdzam tymi zmianami poprzez

sporzàdzanie kwartalnych Planów Dzia∏ania, które pe∏nià funkcj´ swoistego uzupe∏nienia

Umowy. PoÊwi´cam te˝ du˝o czasu raportom dla Komisji Europejskiej ze stanu realizacji

projektu EFS. Nale˝y pami´taç, ˝e UE finansuje ten Projekt Bliêniaczy ze Êrodków Phare.

Takie raporty sà oczywiÊcie g∏ównym narz´dziem zarzàdzania samym projektem. No i w

koƒcu, co jest niemniej wa˝ne, biuro PAA s∏u˝y praktycznà pomocà ekspertom z Paƒstw

Cz∏onkowskich. Spotykamy si´ z nimi po przyjeêdzie do Polski i udzielamy im informacji

o stanie spraw, organizujemy t∏umaczenie g∏ównych dokumentów, za∏atwiamy dla nich

t∏umacza, organizujemy im zakwaterowanie, itd. I jeszcze jedno bardzo, bardzo wa˝ne

zadanie: popieranie i utrzymywanie dobrego, otwartego Êrodowiska pracy w Projekcie,

opartego na wzajemnej wspó∏pracy.

Przyjecha∏em tu w lipcu 2002 roku. Moja misja ma trwaç przynajmniej 18 miesi´cy.

Rozwa˝ana jest obecnie sprawa pewnego przed∏u˝enia okresu realizacji Projektu.

Niespecjalnie, jestem przyzwyczajony do takiego ˝ycia. Mo˝na powiedzieç, ˝e mam

ruchomy dom. A co jakiÊ czas bior´ sobie wolne i odwiedzam przyjació∏ i rodzin´ w

Finlandii. Powinno to powstrzymaç mojà t´sknot´ za domem przez pozosta∏y okres

mojego pobytu tutaj.

Bardzo mi si´ tu podoba. Dzi´ki mojej pracy mam okazj´ podró˝owaç po ca∏ym kraju i

trudno by∏oby mi okreÊliç, który region lubi´ najbardziej, gdy˝ ka˝dy jest tak odmienny od

pozosta∏ych i na swój sposób szczególny. A mówiàc o Warszawie, mile sp´dzam tu czas.

Moim ulubionym miejscem spacerów jest Mariensztat – jest to jakby miasto w mieÊcie.

W niedziele mo˝na mnie równie˝ cz´sto spotkaç spacerujàcego po ¸azienkach. No có˝,

rok mojego pobytu tutaj minà∏ tak szybko, ˝e jest to chyba dobry znak.

Jest to bardzo dobry zespó∏ – dobrze wyszkolony i zaanga˝owany. Przygotowanie do

wdra˝ania EFS i realizacja projektu to mamucia praca, a oni wszyscy robià, co w ich

mocy, aby stanàç na wysokoÊci nowych zadaƒ, które codziennie si´ pojawiajà. Chocia˝,

podobnie jak w wi´kszoÊci departamentów EFS, jestem przekonany, ˝e przyda∏oby si´

wi´cej pracowników! Jednak wszyscy sà tu wspaniali i bardzo dobrze mnie przyj´li po

przyjeêdzie. Moim jedynym zastrze˝eniem jest, ˝e obecnie pracuje tu pi´ç osób o imieniu

Asia, co czasem powoduje pewne zamieszanie!

Rozmawia∏a Valerie Hunt

Kim jest PAA?

Czym zajmuje si´
PAA?

Jak d∏ugo jest Pan
w Polsce?

Czy t´skni Pan
za domem?

Co Pan myÊli o Polsce?

Co Pan myÊli o swoich
kolegach w
Departamencie
Zarzàdzania EFS?

Timo Ronkainen
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C
elem wizyty studyjnej by∏o zapoznanie si´ z metodami zarzàdzania Europejskim

Funduszem Spo∏ecznym w Finlandii. W sk∏ad polskiej delegacji wchodzi∏o 10 pra-

cowników instytucji b´dàcych cz∏onkami Grupy Roboczej EFS w Polsce (kilku

departamentów Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej, Ministerstwa Edu-

kacji Narodowej i Sportu, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi´biorczoÊci – PARP). Od ponie-

dzia∏ku do Êrody i w piàtek program by∏ wype∏niony prezentacjami fiƒskich ekspertów

zajmujàcych si´ zarzàdzaniem EFS. Czwartek polscy eksperci sp´dzili w Lahti, gdzie od-

wiedzili regionalny oÊrodek T&E, urzàd pracy i jeden udany projekt pt. „Patina”.

Wdra˝anie EFS w Finlandii opiera si´ na szerokiej wspó∏pracy mi´dzy ró˝nymi instytucja-

mi na szczeblu centralnym i regionalnym. Fiƒskie Ministerstwo Pracy jest g∏ównym

partnerem w tym zakresie: jest ono jednoczeÊnie instytucjà zarzàdzajàcà, instytucjà po-

Êredniczàcà i instytucjà p∏atniczà. Najwa˝niejszà instytucjà wdra˝ajàcà sà w przypadku

funduszy strukturalnych UE oÊrodki T&E – OÊrodki ds. Zatrudnienia i Rozwoju Gospodar-

czego – organy specjalnej administracji regionalnej, powo∏ane w 1997 roku dla koordy-

nacji dzia∏alnoÊci zwiàzanej z UE i dla u∏atwiania konkursów projektów. OÊrodki T&E sà

wspólnym projektem Ministerstwa Handlu i Przemys∏u, Ministerstwa Rolnictwa i LeÊnic-

twa oraz Ministerstwa Pracy. Sà odpowiednikiem polskich beneficjentów koƒcowych EFS

– wojewódzkich urz´dów pracy, ministerstw, PARP i Paƒstwowego Funduszu Rehabilita-

cji Osób Niepe∏nosprawnych. Wszyscy cz∏onkowie polskiej delegacji byli zdania, ˝e efek-

tywnà absorpcj´ EFS Finlandia zawdzi´cza g∏ównie dobrze zorganizowanej pracy w oÊrod-

kach T&E. Szkoda, ˝e Polski nie staç na specjalny szczebel administracji dla wdra˝ania

funduszy strukturalnych UE!

W Finlandii EFS jest wdra˝any poprzez 4 programy: najwa˝niejszy – Program dla regio-

nów Celu 1 (Finlandia pó∏nocna i wschodnia), nast´pnie Program dla regionów Celu 2

(czyli obszarów Finlandii centralnej, dotkni´tych skutkami transformacji strukturalnych

w gospodarce) oraz Program dla regionów Celu 3, gdzie kierowane sà najwi´ksze Êrodki

z EFS (obszary nie obj´te Celem 1). Poza tym wdra˝any jest specjalny program dla Ini-

cjatywy Wspólnotowej EQUAL.

Fiƒskie Ministerstwo Pracy jest bezpoÊrednio odpowiedzialne za Program dla regionów

Celu 3 i za Inicjatyw´ EQUAL; pozosta∏e dwa programy pozostajà w gestii Ministerstwa

Spraw Wewn´trznych. Ka˝dy program ma swoje w∏asne priorytety i dzia∏ania, jednak

wszystkie one muszà byç zgodne z generalnymi za∏o˝eniami – w okresie programowania

EFS 2000-2006 sà w Finlandii realizowane 4 priorytety:

1. Zaspokojenie popytu na prac´ i promocja zatrudnialnoÊci

2. Promocja równoÊci i jednakowych szans w ˝yciu zawodowym

3. Wzrost równoÊci i efektywnoÊci edukacji i szkolenia, promocja mobilnoÊci zawodowej

i zapewnienie wi´kszej integracji edukacji z ˝yciem zawodowym

4. Rozwój zasobów ludzkich dla wsparcia przedsi´biorczoÊci, odnowy ˝ycia zawodowego

i wykorzystania wyników badaƒ i technologii. Ogólnym celem jest osiàgni´cie „Europej-

skiej Finlandii, jako paƒstwa opartego na wiedzy, zatrudnieniu, know-how, przedsi´bior-

czoÊci i równoÊci”. Struktura programów operacyjnych (mówiàc bardziej precyzyjnie: jed-

nolitych dokumentów programowych) jest w Finlandii doÊç skomplikowana – wdra˝ane sà

osobne programy dla ka˝dego z celów polityki strukturalnej UE. W Polsce ca∏y kraj b´dzie

obj´ty dzia∏aniami w ramach Celu 1 i b´dà trzy sposoby wydatkowania Êrodków z EFS – po-

przez program sektorowy lub poprzez jeden priorytet w ramach programu regionalnego oraz

Inicjatyw´ Wspólnotowà EQUAL.

Poniewa˝ w Polsce nie sà jeszcze realizowane ˝adne projekty EFS, cz∏onkowie delegacji

byli bardzo zainteresowani zwiedzeniem udanych projektów fiƒskich i spotkaniem ludzi,

którzy nimi zarzàdzajà. A oto kilka uwag na ten temat.

W Helsinkach cz∏onkowie polskiej delegacji odwiedzili oÊrodek CAISA - Otwarty OÊrodek

Szkoleniowy, który stanowi cz´Êç wi´kszego projektu pod nazwà „Zatrudniç Helsinki”.

CAISA zosta∏ utworzony przez w∏adze miejskie – departament ds. kulturalnych. Jego

g∏ównym zadaniem jest integracja cudzoziemców przyje˝d˝ajàcych do Finlandii z zamia-

Sprawozdanie z wizyty studyjnej w F inlandii
w dniach 22-28 marca 2003 roku

Wdra˝anie EFS

CAISA

Programy

Priorytety

Joanna Held, szef polskiej delegacji, ekspert w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spo∏ecznej, z autorem niniejszego artyku∏u. W tle Työministeriö
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N
asza wizyta studyjna w Anglii, zorganizowana w ramach projektu twinningowego

Phare 2001 sta∏a si´ doskona∏à okazjà do bezpoÊredniego poznania doÊwiadczeƒ

brytyjskich we wdra˝aniu i zarzàdzaniu Inicjatywà Wspólnotowà EQUAL. Jako za-

anga˝owani w programowanie EQUAL w Polsce z ochotà zapoznawaliÊmy si´ ze strukturami

oraz procesem wdra˝ania EQUAL. SpotkaliÊmy si´ z zespo∏em ds. EQUAL w Ministerstwie

Pracy, sp´dziliÊmy dwa dni w Krajowej Strukturze Wsparcia w Birmingham (Ecotec) oraz

odwiedziliÊmy dwa Partnerstwa na Rzecz Rozwoju: „Women into work”, którego celem

jest walka z dyskryminacjà i nierównoÊcià doÊwiadczanà przez defaworyzowane kobiety,

szczególnie wi´êniarki oraz „Fuirich Transport” (NTP: zob. zdj´cie) – którego celem jest

stworzenie równych szans w transporcie, nowe wyzwania i zmiany postaw i zachowaƒ wy-

nikajàcych ze stereotypów. Plan wizyty pozwoli∏ nam na zobaczenie EQUAL w akcji oraz

da∏ mo˝liwoÊç dyskusji na temat g∏ównych zasad programu, jego ram oraz podstawowych

wymagaƒ.

Gabriela Popowicz

Wizyta studyjna w Anglii
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rem osiedlenia si´ w okolicach Helsinek. OÊrodek Êwiadczy takie us∏ugi, jak nauka j´zy-

ka fiƒskiego, poradnictwo prawne, pomoc dla uchodêców w za∏atwianiu spraw admini-

stracyjnych (coaching), organizuje ró˝ne imprezy prezentujàce odmiennoÊç kultur.

Przyk∏adem takich imprez by∏a wystawa polskiego malarza mieszkajàcego w Helsinkach

– gospodarze fiƒscy zapewniali, ˝e by∏ to zbieg okolicznoÊci, a nie impreza specjalnie

przygotowana z okazji wizyty polskiej delegacji. Wi´kszoÊci polskich uczestników bardzo

podoba∏ si´ pomys∏ oÊrodka CAISA i mo˝liwoÊci integracyjne oferowane cudzoziemcom

w Finlandii.

Patina – oÊrodek harmonijnej konsumpcji w Lahti – jest pionierem w rozwijaniu Êwiado-

moÊci Êrodowiskowej wÊród mieszkaƒców regionu. Jedna z komórek tego oÊrodka zajmu-

je si´ recyklingiem mebli i AGD. Bezrobotni i m∏odzi ludzie zagro˝eni wykluczeniem spo-

∏ecznym sà szkoleni i zatrudniani na okres maksimum jednego roku. W tym czasie zdo-

bywajà nowe kwalifikacje i doÊwiadczenie zawodowe. Patina równie˝ organizuje warszta-

ty ekologiczne i targi, szkolenia dla firm, poradnictwo w zakresie odpadów, itp. Obecnie

jest to projekt samowystarczalny – jego wydatki sà finansowane z przychodów. Podczas

polskiej wizyty w siedzibie Patina by∏a tam równie˝ grupa nauczycieli z Belgii. Chcieli oni

zapoznaç si´ z projektem, gdy˝ nie wiedzieli o tym, ˝e EFS mo˝e wspieraç tego typu dzia-

∏ania. Polska grupa utwierdzi∏a si´ w przekonaniu, ˝e wybrano dobrego partnera bliênia-

czego (twinningowego).

Ostatniego dnia pobytu w Finlandii polska grupa zapozna∏a si´ z Agencjà Przedsi´bior-

czoÊci Kobiet, która zosta∏a utworzona w celu s∏u˝enia kobietom pomocà w rozpocz´ciu

dzia∏alnoÊci gospodarczej na w∏asny rachunek. Obecnie agencja realizuje projekt wspó∏-

finansowany z EFS, który s∏u˝y wsparciem mentorskim – mentorzy wspierajà m∏ode,

niedoÊwiadczone kobiety prowadzàce dzia∏alnoÊç gospodarczà. Mentorami sà kobiety,

które prowadzà dobrze prosperujàce firmy i chcà si´ podzieliç swoimi doÊwiadczeniami

na temat osiàgania sukcesów w tym zakresie.

Podsumowujàc, podczas marcowej wizyty studyjnej cz∏onkowie polskiej delegacji mogli

si´ zapoznaç ze wszystkimi aspektami zarzàdzania EFS w Finlandii – od poziomu projek-

tu zaczynajàc, a na programach operacyjnych koƒczàc. Zdobyta wiedza b´dzie z ca∏à

pewnoÊcià przydatna w programowaniu dzia∏aƒ EFS w Polsce.

Tomasz Orczyk, Departament Zarzàdzania Europejskim Funduszem 

Spo∏ecznym, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej.

Patina

Agencja

Podsumowanie

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju: „Women into work”
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W
ojewództwo kujawsko-pomorskie nale˝y do Êredniej wielkoÊci województw, tak

pod wzgl´dem potencja∏u gospodarczego, jak i powierzchni oraz liczby ludnoÊ-

ci. Zajmuje powierzchni´ 17.970 km2 , co stanowi 5,7% obszaru kraju i za-

mieszkiwane jest przez 2.101,6 tys. osób, tj. 5,4% ludnoÊci Polski.

Du˝e zasoby si∏y roboczej, du˝y udzia∏ ludnoÊci w wieku produkcyjnym, wysoki udzia∏ MÂP

w strukturze podmiotów gospodarczych, dynamicznie rozwijajàce si´ instytucje kszta∏cenia

i doskonalenia zawodowego oraz potencja∏ naukowy i technologiczny wy˝szych uczelni – to

atuty regionu, które stwarzajà szanse na jego dynamiczny rozwój. Z drugiej strony, woje-

wództwo nale˝y do najbardziej zagro˝onych zjawiskiem bezrobocia (stopa bezrobocia 

– 22,3%, przy przeci´tnej w kraju – 17,8%) i boryka si´ z powa˝nymi problemami na ryn-

ku pracy, takimi jak: du˝a bezwzgl´dna liczba bezrobotnych (207 tysi´cy - czerwiec 2003),

wysoki poziom d∏ugotrwa∏ego bezrobocia, du˝e zró˝nicowanie sytuacji na rynku pracy mi´-

dzy aglomeracjà bydgosko-toruƒskà, a resztà regionu, bezrobocie na obszarze wielkich

i ma∏ych miast, narastanie bezrobocia wÊród osób m∏odych, w tym absolwentów.

Planowane w ramach SPO RZL i ZPORR dzia∏ania, które b´dà obj´te wspó∏finansowaniem

Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego, odpowiadajà na sformu∏owane w regionalnej stra-

tegii rozwoju potrzeby i cele województwa. W przyj´tej w 2000 r. Strategii – Rozwój Za-

sobów Ludzkich, a w szczególnoÊci podniesienie poziomu wykszta∏cenia mieszkaƒców

oraz przeciwdzia∏anie bezrobociu zosta∏y uznane za g∏ówne priorytety kszta∏towania sytu-

acji spo∏eczno-gospodarczej regionu w perspektywie 2010 r. 

Europejski Fundusz Spo∏eczny poprzez dzia∏ania w zakresie obj´tych SPO RZL i ZPORR

skierowane do osób m∏odych, w tym absolwentów, d∏ugotrwale bezrobotnych, osób

zagro˝onych bezrobociem – szczególnie z obszarów wiejskich oraz studentów i pracowni-

ków naukowych – pozwoli poszerzyç w sposób zdecydowany zakres dotychczas realizo-

wanych programów rynku pracy, a przez to osiàgnie cele zak∏adane w strategii rozwoju

regionalnego. Ponadto du˝e nadzieje wià˝emy z mo˝liwoÊcià uzyskania wsparcia EFS we

wdra˝aniu projektów zwiàzanych z „Regionalnà Strategià Innowacji” przyj´tà w 2001 ro-

ku przez Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz dzia∏aniami wspierajàcymi

rozwój przedsi´biorczoÊci, g∏ównie indywidualnej dzia∏alnoÊci gospodarczej.

Dla urzeczywistnienia w/w zamierzeƒ wa˝nym elementem dzia∏aƒ administracji regionalnej

sà przygotowania do absorpcji EFS. W tym zakresie za wa˝ny element przygotowaƒ nale˝y

uznaç doÊwiadczenie nabywane przez WUP oraz dziesiàtki us∏ugodawców w trakcie realizacji

Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich w szczególnoÊci komponentu B-1, tj. Programu

Przekwalifikowaƒ/Reorientacji. Du˝à rol´ odgrywajà te˝ doÊwiadczenia pracowników

WUP nabyte w trakcie przygotowaƒ programów PHARE SpójnoÊç Spo∏eczno-Gospodarcza

Przygotowania do absorpcji Europejskiego
Funduszu Spo∏ecznego w Województwie

kujawsko - pomorskim.

Toruƒ – panorama miasta

Fo
t. 

D
an

ie
l P

ac
h,

 a
rc

hi
w

um
 U

M
 T

or
uƒ

w zakresie rozwoju zasobów ludzkich. Ponadto, ju˝ w sposób bezpoÊredni w ramach umo-

wy twinningowej mi´dzy naszym województwem a regionami francuskimi: Aquitaine 

i Midi-Pyrenees, zosta∏o przeprowadzonych wiele szkoleƒ, warsztatów i seminariów oraz

wizyt studyjnych, które pracownikom WUP, powiatowych urz´dów pracy i organizacji po-

zarzàdowych pozwoli∏y nabyç w szerokim zakresie wiedz´ zwiàzanà z metodologià wdra-

˝ania projektów wspó∏finansowanych z EFS. Wa˝nym elementem praktycznym by∏ tak˝e

cykl konsultacji z przedstawicielami samorzàdów lokalnych i organizacji pozarzàdowych,

tj. z potencjalnymi projektodawcami, w pierwszym pó∏roczu br. 

Aktualne prace Wojewódzkiego Urz´du Pracy w Toruniu koncentrujà si´ na przygotowa-

niach przy wspó∏pracy z powiatowymi urz´dami pracy – pierwszych wersji roboczych 

projektów rozszerzonych w ramach dzia∏aƒ 1.2, 1.3 SPO RZL oraz przygotowaniach do

opracowania wersji roboczych „Ramowego Planu Realizacji” przewidzianego dla Prioryte-

tu 2 w ZPORR.

Na koniec nale˝y oczywiÊcie wspomnieç, i˝ w WUP wdro˝ono nowà struktur´ organizacyj-

nà, zapewniajàcà w∏aÊciwe pe∏nienie przez WUP zadaƒ „beneficjenta koƒcowego”.

Artur Janas, wicedyrektor WUP w Toruniu
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13 sierpnia 2003 roku by∏ ostatnim dniem funkcjonowania Departamentu Programów

Rozwoju Zasobów Ludzkich. W dniu 14 sierpnia departament ten zosta∏ podzielony na

dwie nowe komórki. Jednà jest Departament Zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo-

∏ecznym (DZEFS), a drugà - Departament Wdra˝ania Europejskiego Funduszu Spo∏eczne-

go (DWEFS). 

Pierwszy z tych departamentów b´dzie pe∏ni∏ funkcj´ Instytucji Zarzàdzajàcej dla Sek-

torowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL). 

Jego g∏ównym zadaniem jest efektywne i regularne zarzàdzanie programem operacyj-

nym i jego wdra˝anie. B´dzie si´ to odbywaç pod nadzorem i kontrolà Komitetu Monito-

rujàcego SPO RZL.

Departament ten b´dzie odpowiedzialny za wszystkie aspekty programowania EFS i Ini-

cjatywy Wspólnotowej EQUAL. Ponadto, pe∏ni∏ b´dzie funkcje Instytucji PoÊredniczàcej

w zakresie 7 dzia∏aƒ SPO RZL, a mianowicie wszystkich dzia∏aƒ w ramach Priorytetu 1

i dzia∏ania 2.3 w ramach Priorytetu 2. B´dzie si´ równie˝ zajmowa∏ kwestiami szkoleƒ

i dzia∏alnoÊcià promocyjnà EFS, a tak˝e monitorowaniem, kontrolà i ocenà. 

Departament Wdra˝ania Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego b´dzie pe∏ni∏ funkcj´ 

Beneficjenta Koƒcowego dla trzech dzia∏aƒ w ramach SPO RZL, a mianowicie:

■ dzia∏anie 1.1 Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy 

■ dzia∏anie 1.5 Promocja aktywnej polityki spo∏ecznej poprzez wsparcie grup

szczególnego ryzyka

■ dzia∏anie 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

Wi´kszoÊç z nowych zadaƒ departamentu b´dzie si´ wiàzaç z wyborem projektów i ze

s∏u˝eniem pomocà projektodawcom, którzy zostanà zatwierdzeni jako wykonawcy. Depar-

tament ten b´dzie równie˝ prowadzi∏ punkt konsultacyjny dla potencjalnych projektodaw-

ców, ubiegajàcych si´ o pomoc w ramach trzech wy˝ej wymienionych dzia∏aƒ. 

Do kompetencji tego departamentu b´dzie nadal nale˝eç wi´kszoÊç do tej pory wyko-

nywanych zadaƒ. B´dzie on nadal nadzorowa∏ zarzàdzanie programami Phare i Progra-

mem Aktywizacji Obszarów Wiejskich.

Pojawienie si´ dwóch nowych departamentów wywo∏a∏o pewne zmiany. Nowa jest we-

wn´trzna struktura organizacyjna obu nowych komórek. Poza tym osoby w∏àczone do

struktury DWEFS przenios∏y si´ na trzecie pi´tro budynku przy ul. ˚urawiej 4a. 

Na stronie obok przedstawiono szczegó∏owà struktur´ organizacyjnà obu komórek.

Joanna Held

Nowa struktura organizacyjna w zakresie
zarzàdzania i wdra˝ania Europejskiego

Funduszu Spo∏ecznego

Schemat 1. Struktura Departamentu Zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo∏ecznym

Schemat 2. Struktura Departamentu Wdra˝ania Europejskiego Funduszu
Spo∏ecznego

Dyrektor Departamentu

Wydzia∏ Zarzàdzania
Naczelnik Wydzia∏u

Wydzia∏ Equal
Naczelnik Wydzia∏u

Wydzia∏ Koordynacji
Naczelnik Wydzia∏u

Wydzia∏ Monitorowania
i Kontroli Naczelnik
Wydzia∏u 

Zespó∏
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EFS

Zespó∏ ds. Zadaƒ
Instytucji PoÊredniczàcej
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ds. Finansowych
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projektów

Wydzia∏ Monitorowania
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projektów
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Dzia∏anie 1.1

Zespó∏ ds. wyboru 
projektów
i kontraktowania
Dzia∏anie 1.5

Zespó∏ ds. wyboru 
projektów 
i kontraktowania
Dzia∏anie 1.6

Sekretariat

Zast´pca Dyrektora Departamentu
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WartoÊç dodana

Poszczególne projekty muszà byç w stanie udowodniç, ˝e bez Funduszy Europejskich da-

ny projekt nie móg∏by byç kontynuowany, albo zosta∏by okrojony. Jest to zasada  wartoÊ-

ci dodanej. Czasem mówi si´ o niej jako o zasadzie dodatkowoÊci (additionality).

Anulowanie zobowiàzaƒ finansowych

Jest to procedura pozwalajàca Komisji Europejskiej odbieraç Êrodki finansowe progra-

mom, które nie wydajà ich lub nie rozdzielajà ich zgodnie z okreÊlonymi kryteriami. Patrz

równie˝ N+2.

Artyku∏y

Fundusze Strukturalne sà regulowane przez prawnie wià˝àce umowy podpisane przez

wszystkie Paƒstwa Cz∏onkowskie Unii Europejskiej (patrz Rozporzàdzenia).  Majà one form´

pisemnà, a ka˝da ich cz´Êç jest nazywana artyku∏em. Ka˝dy artyku∏ ma swój numer.

Zobowiàzania finansowe

Gdy projekt jest zatwierdzany do realizacji, przyznaje si´ okreÊlone Êrodki finansowe na

jego realizacj´ (oferta finansowa). Suma wszystkich ofert nazywana jest  zobowiàzaniami

finansowymi.

Tematy przekrojowe

Generalnie sà to: zrównowa˝ony rozwój Êrodowiska i równoÊç szans. Komisja Europejska

oczekuje, ˝e tematy te b´dà si´ przewijaç przez wszystkie Programy i projekty. Tematy te

cz´sto nazywa si´ te˝ kwestiami horyzontalnymi (Horizontal Issues).

Urz´dnicy kontaktowi

Punkt kontaktowy dla Instytucji Zarzàdzajàcej i Beneficjentów Koƒcowych w Komisji Eu-

ropejskiej.

Beneficjenci koƒcowi

Generalnie, sà to jednostki odpowiedzialne za wybór projektów i zawieranie umów z Pro-

jektodawcami.

Skrót Directorate Generals – Dyrektoriaty Generalne

Sà to komórki Komisji Europejskiej, które zajmujà si´ Funduszami Strukturalnymi. Euro-

pejskim Funduszem Spo∏ecznym g∏ównie zajmujà si´ DG REGIO i DG EMPLOYMENT.

Wskaêniki

Sà to cele, które Program wybra∏ dla mierzenia uzyskanych efektów.

Oddzia∏ywanie

Wynik / rezultat netto Programu.

Instytucja Zarzàdzajàca

Instytucja wyznaczona przez Paƒstwo Cz∏onkowskie, odpowiedzialna za w∏aÊciwe funkcjo-

nowanie Funduszy Strukturalnych. W Polsce jest to Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-

lityki Spo∏ecznej (MGPiPS).

Wspó∏finansowanie

Fundusze Strukturalne wspó∏finansujà okreÊlonà maksymalnà kwot´ kosztów projektu.

Wszystkim wydatkom Funduszy Strukturalnych muszà towarzyszyç inne fundusze, które

uzupe∏niajà bud˝et. Mo˝e to mieç form´ wspó∏finansowania ze êróde∏ publicznych lub

prywatnych. Cz´sto okreÊla si´ minimalnà kwot´ wspó∏finansowania z tych dwóch êróde∏.

Dzia∏ania

Programy Operacyjne Funduszy Strukturalnych majà dwa obowiàzkowe poziomy szczegó-

∏owoÊci. Po pierwsze sà to Priorytety (patrz poni˝ej), a nast´pnie Dzia∏ania. Dzia∏ania opi-

sujà rzeczywistà dzia∏alnoÊç w ramach Priorytetu. Na przyk∏ad, Priorytet mo˝e dotyczyç

problemów nowo uruchamianych firm, a z kolei poszczególne Dzia∏ania mogà zajmowaç

si´ osobami rozpoczynajàcymi dzia∏alnoÊç gospodarczà i badaç trwa∏oÊç nowo zak∏ada-

nych firm. Zarówno Priorytety, jak i Dzia∏ania majà wyznaczony okreÊlony bud˝et w ra-

mach uzgodnionego planu finansowego EFS. Komisja Europejska uzgadnia tabele finan-

sowe na poziomie Priorytetu. Tak wi´c, Paƒstwo Cz∏onkowskie mo˝e jedynie przesuwaç

bez zgody KE Êrodki finansowe mi´dzy Dzia∏aniami w ramach danego Priorytetu.

Krajowy Komitet Monitorujàcy

Ka˝de Paƒstwo Cz∏onkowskie jest zobowiàzane utworzyç Krajowy Komitet Monitorujàcy dla ce-

lów nadzoru nad ka˝dym Programem Operacyjnym EFS. W sk∏ad Komitetu wchodzà wy˝si ran-

gà przedstawiciele kluczowych instytucji, a przewodniczy mu przedstawiciel Instytucji Zarzàdza-

jàcej. Jego g∏ównym zadaniem jest zapewnienie wysokiej efektywnoÊci i jakoÊci wdra˝ania EFS.

Jest to zasada s∏u˝àca obliczaniu wydatków niezb´dnych w ramach Programu. N jest to rok

z̀obowiàzania finansowego a N+2 jest to rok, do koƒca którego fundusze okreÊlone w N zo-

sta∏y wydane lub zwrócone (patrz auto de-commitment – anulowanie zobowiàzaƒ finans.).

Cel

Wi´kszoÊç Funduszy Strukturalnych realizuje trzy cele Wspólnoty Europejskiej. Programy

Celu 1 s∏u˝à pomocà regionom pozostajàcym w tyle poza Êrednim poziomem Unii Euro-

pejskiej. Programy Celu 2 pomagajà regionom, w których wyst´pujà problemy spowodo-

wane upadkiem gospodarczym. Programy Celu 3 nie sà ukierunkowane geograficznie i

realizujà Europejskà Strategi´ Zatrudnienia. Komisja Europejska uzgodni∏a, ˝e Polska jest

w ca∏oÊci obj´ta Celem 1.

Priorytety

Strategie Programu Operacyjnego sà po pierwsze opisywane poprzez Priorytety, a nast´p-

nie przez Dzia∏ania (Patrz Dzia∏ania powy˝ej).

Europejski ˝argon w EFS
– terminologia Europejskiego Funduszu

Spo∏ecznego

Added Value

Auto de-commitment

Articles

Commitment

Cross-cutting themes 

Desk Officers

Final beneficiaries

DGs

Indicators

Impacts

Managing Authority 

Match-funding (co-financing)

Measures

National Monitoring
Committee

N+2

Objective

Priorities
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Okres programowania

Pierwszym okresem programowania dla Polski b´dzie okres 2004-2006.

Partnerstwo

Zespo∏y na szczeblu lokalnym, sub-regionalnym i sektorowym, wspó∏pracujàce (w sposób

nieformalny) dla zapewnienia, by projekty realizowane w ich regionie zaspokaja∏y rzeczy-

wiste potrzeby i nie dublowa∏y si´ ani nie pozostawa∏y we wzajemnym konflikcie.

Uzupe∏nienie programu

Komisja zatwierdza Program Operacyjny na Okres Programowania 2004-2006. Uzupe∏-

nienie Programu stanowi drugi poziom szczegó∏owoÊci na poziomie Dzia∏aƒ i okreÊla spo-

sób, w jaki Program Operacyjny b´dzie wdra˝any. Dokument ten jest opracowywany przez

Paƒstwo Cz∏onkowskie i wysy∏any do Komisji Europejskiej dla informacji.

Instytucja P∏atnicza

Instytucja odpowiedzialna za przedk∏adanie wniosków o p∏atnoÊci oraz wyznaczona do

otrzymywania p∏atnoÊci z Komisji. W Polsce jest to Ministerstwo Finansów.

Rozporzàdzenia

Fundusze Strukturalne muszà przestrzegaç pewnych nakazów i zakazów uzgodnionych

przez Paƒstwa Cz∏onkowskie. Nazywajà si´ one Rozporzàdzeniami.

Zasady

Pewne aspekty Rozporzàdzeƒ sà interpretowane i wyjaÊniane przez wytyczne zwane Za-

sadami.

Kryteria wyboru

Projekty wyst´pujàce o Êrodki EFS muszà byç oceniane sprawiedliwie, w sposób otwarty

i przejrzysty. Gwarantujà to uzgodnione zasady wyboru. Cz´Êç tych zasad stanowià opu-

blikowane kryteria, przy pomocy których projekt jest oceniany i punktowany.

Wydatek

Gdy projektowi sà przyznawane Êrodki finansowe, nazywa si´ to zobowiàzaniem finanso-

wym. Wydatek ma miejsce dopiero wtedy, gdy zaczyna si´ realizacja projektu i wyp∏aca-

ne sà pieniàdze.

Punktacja

Ka˝demu pytaniu w kwestionariuszu dotyczàcym Projektu przypisano okreÊlonà liczb´

punktów, zgodnie z przyj´tymi kryteriami.

Pomoc techniczna

Jest to cz´Êç bud˝etu Programu, którà mo˝na wykorzystaç w celu poprawy sposobu wdra-

˝ania Programu, zarzàdzania Programem, jego efektywnoÊci i efektów.

Ukierunkowanie 

Komisji Europejskiej zale˝y na mo˝liwie najszerszym oddzia∏ywaniu Êrodków. Zdaniem

Komisji jest to mo˝liwe jedynie wtedy, gdy Êrodki sà skoncentrowane (ukierunkowane).

Programming period 

Partnerships 

Programme Complement 

Paying Authority 

Regulations 

Rules 

Selection Criteria 

Spend 

Scoring 

Technical Assistance 

Targeting 

WiadomoÊci w skrócie

M
inisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo∏ecznej zdecydowa∏o o kontynuacji

dzia∏aƒ twinningowych Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego we wspó∏pracy

z Finlandià i Wielka Brytanià.

Projekt Twinningowy w ramach programu PHARE 2002 nosi nazw´ „Rozwój umiej´tnoÊci

zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo∏ecznym”. Przewidywana data rozpocz´cia

projektu to grudzieƒ 2003. Doradcà przedakcesyjnym b´dzie Nigel Tubman z Wielkiej

Brytanii. Liderami Projektu ze strony paƒstw cz∏onkowskich b´dà Jim O’Kane (WB) oraz

Ulla Jatila (Finlandia). Liderem Projektu ze strony polskiej b´dzie Adriana Niedoszewska,

Dyrektor Departamentu Zarzàdzania EFS w MGPiPS.

Projekt Twinningowy w ramach programu PHARE 2003 nosi nazw´ „Doskonalenie

umiej´tnoÊci zarzàdzania i wdra˝ania Europejskiego Funduszu Spo∏ecznego”.

Przewidywana data rozpocz´cia projektu to grudzieƒ 2004. Doradcà przedakcesyjnym

b´dzie Tapani Kojonsaari z Finlandii. Liderami Projektu ze strony paƒstw cz∏onkowskich

b´dà Timo Ronkainen (Finlandia) oraz Jim O’Kane (WB). Liderem Projektu ze strony

polskiej b´dzie Adriana Niedoszewska.

Po wi´cej informacji dotyczàcych Projektu
Twinningowego EFS skontaktuj si´ z:

■ Timo Ronkainen

– Doradca przedakcesyjny – tel. (22) 628 36 37 

lub e-mail: Timo.Ronkainen@mpips.gov.pl

■ Piotr Grzesikowski 

– Asystent doradcy przedakcesyjnego – tel. (22) 628 36 37 

lub e-mail: Piotr.Grzesikowski@mpips.gov.pl

■ Joanna Held 

– Koordynator Projektu Twinningowego – tel. (22) 693 47 45 

lub e-mail: Joanna.Held@mpips.gov.pl

Informacje dotyczàce Europejskiego Funduszu
Spo∏ecznego w Polsce:

■ Agata M´˝yƒska 

– tel. (22) 693 47 33 lub e-mail: Agata.Mezynska@mpips.gov.pl

■ Jacek Ostrowski 

– tel. (22) 693 45 11 lub e-mail: Jacek.Ostrowski@mg.gov.pl

Przydatne strony www:

MGPiPS – www.mgpips.gov.pl, PARP – www.parp.gov.pl



Projekt Bliêniaczy EFS pomi´dzy Finlandià, Wielkà Brytanià i Polskà
PL2001/IB/OT/03

„Rozwój kompetencji w zakresie programowania
i zarzàdzania Europejskim Funduszem Spo∏ecznym”


