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Stowo wstepu

Szanowni Panstwo,

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich dziafa w Polsce od 2 lat.
W tym roku konczy sie pierwszy okres programowania, w ktorym Polska — jako
panstwo czfonkowskie Unii Europejskiej — uczestniczyta. To czas na podsumowania.
Pierwszym jest trwajacy wiasnie proces ewaluacji, drugim — ta publikacja. Chcemy,
aby biuletyn byt zarowno podsumowaniem naszych dotychczasowych dziatan,

jak i elementem nieodfacznie towarzyszacym osobom zwigzanym z zarzadzaniem,
wdrazaniem i korzystaniem z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z naszymi dokumentami programowymi staramy sie budowac otwarte, oparte
na wiedzy spoteczenstwo, zapewniajac warunki do rozwoju zasobow ludzkich poprzez
ksztafcenie, szkolenie i prace. Po dwoch latach moge z czystym sumieniem powie-
dziec, ze jestesmy coraz blizej osiagniecia gtownego celu. Jako osoba kierujaca
Instytucja Zarzadzajaca Programem, stwierdzam takze, ze podczas naszej pracy
napotykamy na wiele problemow i trudnosci. To wtasnie w celu ich eliminacji stworzo-
ny zostat program naprawczy, ktory przyczyni sie do podniesienia poziomu wykorzysta-
nia funduszy unijnych przez Polske. Jestem w petni przekonany, ze nasze obecne

i przyszte dziatania przynosza i beda przynosity pozytywne efekty.

Pawel Chorgzy
D.o. Dyrektora Departamentu Zarzqdzania EFS
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Drodzy Czytelnicy,

Przedstawiam pierwszy numer wznowionego biuletynu informacyjnego, ktorego
tematyka jest Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich. Co dwa
miesigce bedziemy przedstawiac najwazniejsze i najciekawsze zagadnienia dotyczace
Programu. Chcemy informowac i komentowac, pokazywac dziatania godne
nasladownictwa i przestrzegac przed problemami mogacymi utrudniac codzienna
prace. Mamy nadzieje zintegrowac srodowisko zajmujace sie Europejskim Funduszem
Spotecznym. Dlatego zamierzamy prezentowac prace i sukcesy instytucji wdrazaja-
cych, trudnosci, jakie napotykaja, oraz ciekawe projekty wzorowo realizowane

i godne uwagi. Bedziemy tez relacjonowac najwazniejsze wydarzenia zwigzane

z funkcjonowaniem SPO RZL. Na tamach biuletynu pokazemy rowniez, jak przebiega
praca naszych kolezanek i kolegow w innych krajach Unii Europejskie;.

Wreszcie, co moze najwazniejsze, bedziemy publikowac informacje o warsztatach,
spotkaniach i konferencjach, aby kazdy zainteresowany wiedziat: co, gdzie i kiedy.
Mam nadzieje i gteboko wierze, ze biuletyn stanie sie obowigzkowa, ale i przyjemna
publikacja dla osob zainteresowanych ta tematyka.

Zachecam do lektury.

Daniel Predkopowicz

Redaktor Naczelny

Departament Zarzqdzania EFS
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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Instytucja Zarzqdzajgca SPO RZL
w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

Z dniem I stycznia 2006 1. Departament Zarzqdzania
Europejskim Funduszem Spolecznym stal sig
Departamentem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Niniejsza zmiana wynika z Rozporzqdzenia

Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 .

w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (Dz.U. Nr 220, poz. 1882).

Adres Instytucji Zarzqdzajgcej SPO RZL:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Zarzqdzania
Europejskim Funduszem Spotecznym,
ul. Zurawia 4a,

00-503 Warszawa,

tel. (0-22) 693 47 63,

faks (0-22) 6934071

Wazystkich organizatorow przedsiewziec zaplanowanych

na marzec—kwiecien 2006 1.
prosimy o przesylanie informacji na adres:
kalendarium@gemini-press.pl.

Zostang one opublikowane w kolejnym wydaniu biuletynu.
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aktualnosci

Kalendarium

styczen 2006

| posiedzenie Komitetu Sterujacego dla Dziatan 2.3
i 2.4 SPO RZL

organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)
miejsce: \Warszawa

styczen 2006

Nowe wersje ,Poradnika dla beneficjentow SPO RZL"
oraz ,,Wytycznych dla instytucji uczestniczacych

w realizacji SPO RZL”

Celem poradnika jest zapoznanie potencjalnych benefi-
cjentow z mozliwosciami uzyskania wsparcia ze SPO RZL.
Tematyka zostata dobrana tak, aby przyblizy¢ potencjal-
nym beneficjentom zasady ubiegania sie o pomoc w fi-
nansowaniu projektu z EFS (m.in. jak prawidtowo wypetnic
whniosek, gdzie nalezy go ztozy¢) oraz zapoznac ich z infor-
macjami dotyczacymi realizacji projektu (szczegolnie

z zakresu promocji, sprawozdawczosci, audytu i kontroli).
.Wytyczne dla instytucji uczestniczacych w realizacji

SPO RZL" stanowia uszczegotowienie zapisow SPO RZL
i Uzupetnienia Programu w kwestiach, ktore dotycza roli

i zadan Instytucji Wdrazajacych, zwifaszcza tych, ktore
obejmuja procedury przyznawania dofinansowania na
realizacje projektow, monitoringu oraz rozliczen finanso-
wych. Dokumenty-te oraz wykaz najwazniejszych zmian
znajduja sie na stronie: www.efs.gov.pl.

Publikacje wydaje Instytucja Zarzadzajagca SPO RZL.

1712006 godz.10,00

Seminarium prezentujace najwazniejsze zagadnienia
opisane w nowo wydanym ,,Praktycznym poradniku
w zakresie rownego traktowania kobiet i mezczyzn

w funduszach strukturalnych”

Poradnik stanowi spojne kompendium wiedzy na temat
metod wigczania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach projektow wspotfinansowanych z funduszy

PRAKTYCZNY PORADNIK W ZAKRESIE

ROWNEGO TRAKTOWANIA KOBIET | ME‘ELEYZN

W FUNDUSZACH STRUKTURALNYCH

EeFs




strukturalnych Unii Europejskiej, w tym szczegolnie
w ramach EFS oraz EFRR.

miejsce: Warszawa, gmach Ministerstwa Gospodarki,
pl. Trzech Krzyzy, sala AB

organizator: Departament Zarzadzania EFS

1812006

Seminarium informacyjne dla szkét wyzszych
~Europejski Fundusz Spoteczny szansa

dla szko6t wyzszych”

uczestnicy: 300 osob (potencjalni beneficjenci ze szkot
wyzszych)

miejsce: \Warszawa

organizatorzy: Departament Zarzadzania EFS w MRR,
Biuro Wdrazania EFS w MEIN, Departament Wdrazania
EFS w MPIPS, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Szczegotowe informacje w Biurze Wdrazania EFS
Ministerstwa Edukacji i Nauki

26 1, 911, 23 11, 30 111 2006

Termin posiedzen Komisji Oceny Projektow
w Departamencie Wdrazania EFS

w 2006 roku

Departament \Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego ustalif nowe terminy posiedzen
Komisji Oceny Projektow na rok 2006

dla Dziatan: 1.1, 1.5, 1.6 SPO RZL,

od lutego 2006

Emisja audycji o EFS w telewizji szczecinskiej
organizator: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie
miejsce: regionalna telewizja w Szczecinie

i Zachodniopomorskiem

opis: cykl (15-20 odcinkow) audycji edukacyjno-
-informacyjnych o EFS, instrumentach wsparcia

w ramach SPO RZL i dziataniach podejmowanych
w WUP Szczecin

[uty 2006

| posiedzenie Komitetu Sterujacego

dla Priorytetu 3 SPO RZL

miejsce: \Warszawa

organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

Posiedzenie grupy roboczej ds. sprawozdawczosci
miejsce: \Warszawa
organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

Il posiedzenie Komitetu Sterujacego

dla Priorytetu 1 SPO RZL

miejsce: \Warszawa

organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

Posiedzenie grupy roboczej ds. SIMIK
miejsce: \Warszawa
organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

Posiedzenie Informacyjnej Grupy Roboczej
miejsce: \Warszawa
organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

[ kwartat 2006

Cykl szkolen dla beneficjentow

z Wielkopolski

miejsce: Poznan i wojewodztwo wielkopolskie
organizator: Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu
opis: co najmniej dwa szkolenia (z udziatem
ekspertow)

kwiecien 2006

Il posiedzenie Komitetu Sterujacego

dla Dziatan 2.3 i 2.4 SPO RZL

miejsce: \Warszawa

organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

kwiecien 2006

Il posiedzenie Komitetu Sterujacego

dla Priorytetu 3 SPO RZL

miejsce: \Warszawa

organizator: Departament Zarzadzania EFS (MRR)

cykl spotkan konsultacyjnych

+STEP” — Sprawdz Twoj Ewentualny Projekt
uczestnicy: projektodawcy danego Dziatania SPO RZL,
ktorzy maja gotowe wnioski o dofinansowanie
projektow i przygotowuja sie do ztozenia ich

w Departamencie Wdrazania EFS (nie wiecej
niz 20 osob na spotkaniu)

miejsce: \Warszawa

organizator: Departament Wdrazania EFS
opis: grupowe konsultacje gotowych
whnioskow o dofinansowania przestanych

przez projektodawcow, ktorzy przygotowuja sie
do ich oficjalnego ztozenia

Szczegotowe informacje u pracownikow
promocji DWF. m
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Ewaluacja

— 0sqd wartosci interwencji publicznej dokonany

Drzy uwzglednieniu kryteriow i standardow (np. jego
skutecznosci, efektywnosci, trafnosci i trwatosci).

Osgd dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszq byc
zaspokojone w wyniku interwencji oraz wyprodukowa-
nych efektow. Ewaluacja jest oparia na specjalnie w tym
celu zebranych i zinterpretowanych informacjach.

Zrédto: Ewaluacja Narodowego Planu Rozwoju i programow
operacyjnych w Polsce. Poradnik, Ministerstwo Gospodarki i Pracy
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temat numeru

Ewaluacja
funduszy
strukturalnych

Z perspektywy czysto naukowej nie ma jednej, ogdlnie
Drzyjetej definicji ewaluacyi. Nawet badaczom termin
ten sprawia sporo klopotu i nieraz wywoluje gorgce
dyskusje. Nic dziwnego wigc, Ze do ewaluacji czasem
podchodzi sig nieufnie.

Ewaluacja jest wymogiem korzystania ze srodkow unij-
nych. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
ogolnych zasad dotyczacych funduszy strukturalnych
wprowadza obowiagzek ewaluacji przed rozpoczeciem

(ex ante),/w trakcie (mid-term) i po zakonczeniu (ex post)
korzystania z pomocy. Odpowiednie zapisy w polskim
prawodawstwie sg zawarte w Ustawie o Narodowym
Planie Rozwoju. Na pytanie, dlaczego dokonuje sie
ewaluacji programow strukturalnych w Polsce, mozna
wiec odpowiedziec krotko: bo trzeba.

Ale ewaluacja to nie tylko wymog Komisji Europejskiej,
ktory ma utrudnic nam zycie. Jest ona procesem doskona-
lenia programu, jego systemu zarzadzania i wdrazania,
sposobu wydatkowania srodkow, a w ostatecznym rozra-
chunku — pomocy udzielanej beneficjentom ostatecznym.
Chodzi bowiem o to, aby wsparcie udzielane osobom bez-
robotnym, przedsigbiorcom i pracownikom w jak najwiek-
szym stopniu odpowiadato ich potrzebom, byto
maksymalnie skuteczne, efektywne i trwate.

Czynniki warunkujace skutecznosé

Czy jednak ewaluacja ma praktyczne zastosowanie? Czy

rzeczywiscie stuzy wskazanym celom? Odpowiedz nie jest

jednoznaczna. Zalezy bowiem od tego, czemu ma stuzyc,
kto i jak'ja prowadzi, jak jest prezentowana, do kogo trafia...

Aby cel ewaluacji zostat osiagniety, wyniki trzeba przeana-

lizowac, a krytyke umiejetnie przekazac. Odbiorcy ewalu-

acji musza ponadto znac i rozumiec cel, ktoremu ona
stuzy. Dodatkowo, osoby uczestniczace w niej powinny
miec na wzgledzie:

» mozliwosc doskonalenia prowadzonej polityki — musza
to wziac pod uwage decydenci, od ktorych zalezy wpro-
wadzanie zmian w programie;

» mozliwosc praktycznego stosowania wynikow — to zada-
nie dla zlecajacych i przeprowadzajacych ewaluacje (mu-
szg oni wiedziec, w jaki sposob i jakie pytania zadawac,
aby z uzyskanych odpowiedzi wyciagnac wtasciwe
whnioski);




» wspotprace osob zaangazowanych w projekt na wszyst-
kich szczeblach, m.in. udostepnianie danych, udziat
w wywiadach i ankietach — kompetencja oraz otwartosc
i gotowosc do wspotpracy to wazne elementy wysokie]
jakosci otrzymanych wynikow, trafnosci wnioskow
i rekomendaciji.

Whioski i rekomendacje — niebezpieczenstwa

Nie wszystkie rekomendacje mozna i nalezy przyjmowac.
Whnioski bowiem nie zawsze sa jasne i uzasadnione. Reko-
mendacje moglyby wiec przyniesc¢ niepozadane skutki.
Ponadto warunki zewnetrzne sa zmienne — sytuacja
spoteczno-gospodarcza oraz uwarunkowania polityczne

i instytucjonalne w czasie prowadzenia ewaluacji moga sie
rozni¢ od panujacych w momencie wprowadzania reko-
mendacji. Dlatego automatyczne akceptowanie wnioskow
i rekomendacji jest nieuzasadnione. Zawsze nalezy weryfi-
kowac otrzymane wyniki, a w ich zastosowaniu kierowac
sie znajomosciag programu i jego uwarunkowan, logika

i zdrowym rozsadkiem.

Miedzy innymi to zadanie realizuje Komitet Monitorujacy.
Ma on decydowac o przyjeciu badz odrzuceniu wnioskow
i rekomendacji ptynacych z raportu ewaluacyjnego. Powi-

nien takze okresowo monitorowac postepy we wdrazaniu
przyjetych rekomendacji.

Wiedza i doswiadczenie
W Polsce ewaluacja jest stosowana od niedawna.
Warto wiec korzystac z doswiadczen innych krajow.
Tam przyczynita sie ona nie tylko do poprawy wykorzy-
stania funduszy strukturalnych, ale — dzieki swojej
skutecznosci — weszta do zestawu podstawowych narze-
dzi w zarzadzaniu politykami krajowymi. Ewaluacja staje
sie czescia nowej, zdecentralizowanej i odpowiedzialnej
koncepcji zarzadzania w administracji publicznej. Za jej sto-
sowaniem przemawiaja trzy zasadnicze argumenty:
» weryfikacja zasadnosci podjecia dziatan
w danym obszarze;
» poprawa jakosci interwencji realizowanej ze srodkow
publicznych;
» zapewnienie przejrzystosci procesu oraz informaciji
zwrotnej dla podatnikow. m

‘ Joanna Hofman, specjalista w Zespole ds. Ewaluacji
,.._J Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem

Ml Spotecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.




Status beneficjentow Dzialania 1.2
i 1.3 SPO RZL szes¢ miesigcy po zakoriczeniu
udziatu w projekcie

Pracuje, ale nie we
wiasnej firmie

Nie pracuje

Prowaadzi
wifasng firme

% odpowiedzi

s

Zrédfo: , Badanie beneficjentow ostatecznych
pomocy udzielonej w ramach SPO RZL 2004-2006 "

Agencja Badan Rynku OPINIA
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temat numeru

Ewaluacja
SPO R/ZL

— pierwsze wyniki

Pojecie ewaluaci jest stosowane w Polsce czasem
zamiennie ze stowem ocena — oba terminy traktowane
sq jako synonimy. 1en ostatni funkcjonuje juz

od dawna nie tylko w swiadomosci pracownikéw
administracji publicznej, ale takze podmiotow
zewngtrznych wykonujgcych badania ewaluacyjne.

Ewaluacja Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj

Zasobow Ludzkich odbywa sie zgodnie z unijnymi i polski-

mi wymogami dotyczacymi funduszy strukturalnych.

Zadanie to jest realizowane przez Instytucje Zarzadzajaca

na podstawie projektow wspotfinansowanych z EFS

w ramach pomocy technicznej.

Dziafania w obszarze realizowanego projektu sa skupione

wokot 3 zagadnien:

» planowania i organizowania procesu ewaluacji przy
wspotudziale zaangazowanych partnerow,

» tworzenia potencjatu ewaluacyjnego,

» prowadzenia badan ewaluacyjnych.

Grupa Sterujaca

W grudniu 2004 r. powotano specjalna grupe do spraw

ewaluacji SPO RZL. W jej skfad wchodza przedstawiciele

instytucji zwigzanych z zarzadzaniem, wdrazaniem i ewalu-

acja EFS. Podstawowym zadaniem jest koordynowanie

ewaluacji, w tym:

» pomoc w przygotowaniu -badan;

» wsparcie i monitorowanie procesu ewaluacji;

» opiniowanie i akceptowanie raportow z ewaluacji;

» identyfikowanie obszarow, ktore powinny by¢ poddane
ewaluacji.

Podnoszenie potencjafu ewaluacyjnego

Prowadzone sa rowniez dziatania majace na celu zwiek-
szenie potencjatu ewaluacyjnego. Naleza do nich m.in.
szkolenia z zakresu ewaluacji przeznaczone dla pracowni-
kow instytucji wdrazajacych. Zorganizowano takze konfe-
rencje , Ewaluacja programow o charakterze
spoteczno-gospodarczym wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych”. W ramach wsparcia w zakresie umowy
blizniaczej PHARE 2003 trwaja konsultacje z ekspertami

z Finlandii i Wielkiej Brytanii. W najblizszym czasie planuje
sie m.in. zwigkszenie uczestnictwa i zaangazowanie
instytucji odpowiedzialnych za SPO RZL w pracach

grupy do spraw ewaluacji.



Badania i ich wyniki

Zakonczono juz czesc¢ badan i analiz o charakterze tema-
tycznych badan ewaluacyjnych matej skali (patrz: Tabela).
Raporty ewaluacyjne znajduja sie na stronie internetowej
pod adresem: http://www.efs.gov.pl w dziale Materiaty
informacyjne/publikacje i ekspertyzy.

Dotychczasowe wnioski wskazuja na sztywnosc systemu
wdrazania SPO RZL, wynikajaca m.in. z Ustawy o Narodo-
wym Planie Rozwoju. System jest przeregulowany,

co powoduje wielomiesieczne opoznienia (na podstawie
Raportu Ewaluacyjnego ,, Ocena systemu zarzadzania

i wdrazania SPO RZL 2004-2006"). Problemem jest
niespojnosc aktow prawnych, takich jak Ustawa o finansach
publicznych oraz Prawo zamowien publicznych w przypad-
ku projektow, ktorych realizacja jest dfuzsza niz rok budze-
towy, a takze Rozporzadzenie o przyjeciu uzupetnienia
programu i Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Ta ostatnia ogranicza mozliwosci finansowa-
nia innowacyjnych instrumentow, ustug i narzedzi rynku
pracy, ktorych realizacje umozliwia EFS. Ponadto zapisy
ustawy blokujg innym instytucjom niz powiatowe urzedy
pracy aplikowanie o srodki do Dziatan 1.2 i 1.3.

luacyjne

Przeprowadzone b

Analiza dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych EFS
i SPO RZL prowadzonych przez Instytucje Wdrazajace SPO RZL

Badanie ankietowe dotyczace realizacji projektow w ramach
Dziatania 1.2 1.3 SPO RZL

Monitoring dziatan podejmowanych przez powiatowe urzedy
pracy jako beneficjentow SPO RZL realizowanych w formie
zamowien publicznych

Badanie ankietowe sektora organizacji pozarzadowych dotyczace
mozliwosci aplikowania o srodki z EFS w ramach SPO RZL

Charakterystyka projektow szkoleniowych realizowanych
w ramach Priorytetu 1i2 SPO RZL

Badanie ankietowe beneficjentow ostatecznych SPO RZL

po zakonczeniu wsparcia

Ewaluacja uaktualniajaca: ocena systemu zarzadzania
i wdrazania SPO RZL

Ewaluacja Dziatania 1.2 1.3 SPO RZL

Badania wskazuja na braki kadrowe i techniczne powiato-
wych urzedow pracy oraz stabosc sektora organizacji pozarza-
dowych, co utrudnia im wnioskowanie w ramach SPO RZL.
Wsrod innych zrodet problemow ewaluatorzy wymieniaja:
¢ nieskuteczny system komunikacji;
e brak sprawnego systemu monitoringu;
e trudnosci w stosowaniu Prawa zamowien publicznych,
powodujace wydtuzenie procesu wyboru wykonawcow.
Bariery te wptywaja na spowolnienie tempa podpisywania
umow i wydatkowania srodkow w ramach SPO RZL.
Raporty ewaluacyjne podkreslaja jednak takie elementy,
jak zaangazowanie instytucji i 0sob uczestniczacych
we wdrazaniu SPO RZL. Na skutecznos¢ podejmowanych
dziatan wskazuja wyniki ankietowania beneficjentow osta-
tecznych programu, wsrod ktorych ponad potowa uzyskata
zatrudnienie, a 81% respondentow pozytywnie ocenifo
projekty, w ktorych uczestniczyli (na podstawie raportu
Agencji Badan Rynku OPINIA). m

- Joanna Hofman, specjalista w Zespole ds. Ewaluacji

< W Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem

| Spotecznym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Podsumowanie i ocena dziatan promocyjnych realizowanych

w 2004 r., biorac pod uwage ich intensywnos¢ oraz porownujac
aktywnosc poszczegolnych Instytucji Wdrazajacych w dziedzinie
promocji i informacji.

Ocena realizacji form wsparcia stosowanych w ramach SPO RZL
oraz znaczenia, jakie powiatowe urzedy pracy przyktadaja do
przynaleznosci bezrobotnych do poszczegolnych grup ryzyka
przy kwalifikowaniu do ww. form wsparcia.

Podsumowanie i ocena dziatania powiatowych urzedow pracy oraz
dziatalnosc urzedow w wybranych wojewodztwach, w szczegolnosci
w zakresie stworzenia bazy danych na temat wszczynanych
postepowan o zamowienia publiczne oraz ich kategoryzaciji.

Wskazywanie barier ograniczajacych wykorzystywanie srodkow
EFS w ramach SPO RZL przez organizacje pozarzadowe.

Ustalanie liczby i wielkosci projektow szkoleniowych realizowanych
w ramach SPO RZL.

Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia udzielonego w ramach
projektow realizowanych w ramach Dziatania 1.2, 1.3 oraz 1.5. Badanie
pilotazowe przeprowadzono na potrzeby testu Podsystemu EFS.

Ocena systemu wdrazania SPO RZL, jego dynamiki oraz
sformufowanie wnioskow pod katem przysztego okresu
programowania 2007-2013.

Wskazywanie barier we wdrazaniu Dziatan 1.2 i 1.3 SPO RZL
oraz poszukiwanie i promowanie dobrych praktyk.

www.efs.gov.pl | Europejski Fundusz Spoteczny | 9



Inny punkt
widzenia

Ewaluacja jest nieodlqczng czesciq dzialan
finansowanych ze srodkdw europejskich. Powinna
by¢ statym elementem wszystkich programow
realizowanych réwniez z publicznych srodkdw
krajowych. Ewaluacja jest narzedziem, ktcre
umozliwia wsparcie procesu zarzqdzania:
przedstawia niezalezng oceng 0sob bezposrednio
niezaangazowanych, pozwala im sformulowac
spostrzezenia i dokonac rekomendacji.

Ate stuzq pozniej osobom zarzqdzajgcym

do wprowadzania dzialar naprawczych.

Pawet Chorazy, p.o. Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spofecznym w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego

Czy wyniki ewaluacji zmieniaja co$ w Panstwa pracy?
ajwieksze badanie, jakie prowadzimy, to ,Ocena syste-
mu zarzadzania i wdrazania SPO RZL 2004-2006". Opra-
cowany dotychczas raport dotyczy pierwszej i drugiej fazy
(oceny systemu i dynamiki wdrazania Programu). Jest
jeszcze faza trzecia, dotyczaca kontaktu poszczegolnych
instytucji z projektodawcami ubiegajacymi sie 0 wsparcie.

10 | Europejski Fundusz Spoteczny | www.efs.gov.pl

wywiad

Wigkszosc z nas, osob zaangazowanych, czuta,

z czego wynikaja spostrzezenia zawarte w raporcie. Tym,
co mnie w nim zaskoczyto, jest aspekt kosztowy — czyli to,
ze instytucje najsprawniej realizujace Program niekoniecznie
wydaja najwiecej srodkow. Efektywnosc kosztowa realizacji
programu nie jest wiec zwiazana z wynikami! | tak PFRON,
ktory ma najwieksze nakfady na administracje, pod wzgledem
wydatkowanych srodkow lokuje sie na koncu. Zaskoczyto
mnie tez zroznicowanie pomiedzy wojewodzkimi urzedami
pracy — inna jest ich efektywnosc kosztowa, czyli zwigzek
pomiedzy iloscig posiadanych srodkow w ramach
poszczegolnych dziatan a wydatkami na ich obstuge.
Jednym z gtownych watkow w raporcie ewaluacyjnym jest
problem przeregulowania prawnego i proceduralnego,
przyjmowanie wiekszosci dokumentow na podstawie
rozporzadzen. To wszystko w istotny sposob uniemozliwia
szybkie i aktywne uczestniczenie w procesie wdrazania.

| to jest dla nas najwiekszy problem.

Czy ewaluacja nie jest w pewnym sensie kontrola?

Czy Pan, jako szef, z jej wynikow nie wyciaga wobec
pracownikow konsekwenc;ji?

Przeprowadzona przez nas ewaluacja-miata-charakter
systemowy. Jest ona dla mnie wskazowka, ktore obszary
programu, ktore procedury wymagaja zmiany, uproszczenia.
Nalezy tez pamietac, ze ewaluacja ma pomoc nam

W zarzadzaniu. Ewaluacja zostata przygotowana na nasze
zamowienie i z uwzglednieniem naszych potrzeb, ale grono
jej adresatow jest znacznie szersze — instytucja zarzadzajaca,
instytucje wdrazajace, komitet monitorujacy, ale i instytucje
spoza systemu zarzadzania i wdrazania, np. tworzace ramy
ustawowe. Traktuje ja bardziej jako narzedzie wspierajace

i korygujace niz element kontroli.

Czy w ramach Panstwa struktury istnieje jednostka,
ktora zajmuje sie ewaluacjg?

W kazdej instytucji zarzadzajacej znajduje sie jednostka
ewaluacyjna. Nie sa to osoby, ktore samodzielnie przepro-
wadzaja ewaluacje — ich zadaniem jest planowanie badan
oraz wspoftpraca z ewaluatorami. Osoby te formutuja

tez problemy badawcze.

Czy jest Pan zadowolony z wynikow ewaluac;ji?

Dla mnie ewaluacja byfa spojrzeniem z innego punktu
widzenia, w oderwaniu od biezacych problemow. Formutuje
zarowno wiele rekomendacji, jak i wnioskow krytycznych

— z wiekszoscia ktorych sie zgadzam. Nalezy jednak pamietac
o warunkach, w jakich funkcjonowalismy, przygotowujac
program. Wiele elementow na pewno wymaga poprawy

— jesli nie w tym okresie programowania, to w kolejnym.
Ewaluacja nie przemawia do serc, tylko do rozumu

— nie powinny byc brane pod uwage emocje, a te przeciez
towarzysza naszej pracy. Mam swiadomosc btedow i porazek.
Warto jednak podkreslic, ze system funkcjonuje, ponosimy
coraz wiecej wydatkow w ramach programow, coraz

wiecej 0sob otrzymuje wsparcie — i to jest sukces,

ale jego wymiar bedzie tez zalezny od szybkosci wdrazania
dziatan naprawczych. m



Opinia o skutecznosci

O ewaluacji mozna mowic albo jednym zdaniem, albo ujqc to w wielkim elaboracie. Jest to ocena skutecznosci
dzialan. Wtym przypadku chodzi o oceng skutecznosci dziatan w ramach wsparcia bezrobotnych finansowanego z EFS.

Kto najczesciej korzysta z ewaluac;ji?

Zewnetrzna ewaluacje programow finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego zamawiaja gtownie insty-
tucje zaangazowane w proces wdrazania tych programow

i zarzadzania nimi. Jednak z wynikow przeprowadzonych
badan oprocz instytucji, ktore je zlecity, korzysta wielu od-
biorcow. Wyniki badan ewaluacyjnych, przydatne instytu-
cjom zarzadzajacym i wdrazajgcym, sa interesujace rowniez
dla dotychczasowych i przysztych projektodawcow, partne-
row spotfecznych oraz — posrednio — wszystkich zaintereso-
wanych zagadnieniami, ktorych dotycza paddawane
ewaluacji programy, takimi jak np. przeciwdziatanie bezrobo-
ciu i wspieranie przedsiebiorczosci.

Czy ewaluacja dotyczy tylko pojedynczych projektow?
Nie tylko. Na przykfad w ramach EFS ewaluacji podlega
rowniez zarzadzanie na poziomie programu operacyjnego,
procedury zwigzane ze zlecaniem i monitorowaniem projek-
tow finansowanych w ramach tego programu, a takze jego
skutecznosc w osigganiu celow, ktorym ma stuzyc.

Jakie sa mierniki wynikow ewaluacji?

Ewaluacja obejmuje roznego rodzaju badania polegajace

na metodycznej ocenie skutecznosci prowadzonych dziatan,
przy czym ocena stuzy nie tyle ,,0sadzeniu” dziatan, ile za-
proponowaniu mozliwych do wprowadzenia udoskonalen.
Jako wstep do zapoznania sie z technikami i wskaznikami
stosowanymi w ewaluacji programow finansowanych z fun-
duszy strukturalnych moga postuzyc informacje na stronie
http://www.evalsed.info/ przygotowane przez ekspertow
Komisji Europejskie;j.

Rezultaty osiagane w ramach SPO RZL, ktorego dotyczyto
badanie, zrealizowane ostatnio przez Agencje Badan Rynku
OPINIA, dzieli sie na ,twarde” i ,, miekkie". Przeprowadzo-
na przez nas ewaluacja miafa na celu udzielenie odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu projekty, z ktorych korzystaty
0soby pozostajace bez pracy, stanowity dla nich wsparcie.
Przyktadem rezultatu ,, twardego” byfo w tym przypadku
znalezienie zatrudnienia przez osoby, ktore braty udziat

w projekcie. Przyktadem rezultatow , miekkich” natomiast
nabranie pewnosci siebie uczestnikow projektu, poprawa
ich samopoczucia, ktore przektadaja sie na zwiekszenie ich
szans na rynku pracy.

Jakie sg wyniki ewaluacji dziatan 1.2, 1.3 i 1.5 SPO RZL
2004-2006?

Wsrod beneficjentow ostatecznych pozytywne oceny pro-

jektow zdecydowanie przewazaty nad negatywnymi. Zaled-

wie co dwudziesty uczestnik uznat projekt za ,,zty” lub
,bardzo zty", natomiast okoto czterech piatych badanych
ocenito go ,,dobrze” lub ,bardzo dobrze"”. Rownie wielu
uczestnikow badania stwierdzito, ze udziat w projekcie
pomogt im rozwinac cechy lub umiejetnosci przydatne

w poszukiwaniu pracy, takie jak pewnosc siebie w kontak-
tach z innymi ludzmi czy poczucie odpowiedzialnosci

za wykonywane zadania.

Po szesciu miesigcach od zakonczenia projektu sytuacja
zawodowa mezczyzn okazata sie wyraznie lepsza niz kobiet:
nadal bez pracy pozostawata co druga kobieta i tylko

co trzeci mezczyzna.

Czy cos powinno byé poprawione?

Kobiety pieciokrotnie czesciej niz mezczyzni wskazywaty
sprawowanie opieki nad bliskimi jako czynnik uniemozliwia-
jacy znalezienie pracy. Projekt miat zwigkszy¢ szanse na
znalezienie zatrudnienia, a kobiety biorace w nim udziat byty
rzeczywiscie zainteresowane podjeciem pracy zawodowe;.
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Anna Chroscicka, kierownik projektow badawczych,
Agencja Badan Rynku OPINIA

Skuteczniejsze umozliwienie im tego wymagatoby wiec
dodatkowego wsparcia w zakresie opieki nad bliskimi.
Wyniki badania zwracaja rowniez uwage na problem
kondycji psychospotecznej osob, ktore nie znalazty
zatrudnienia. Wsrod badanych zaledwie co dziesiaty
sadzit, ze szanse na znalezienie pracy w ciagu najblizszych
trzech miesiecy sa duze. m
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Olga Oczkowska-Fiuk,

autorka i koordynatorka akcji, prezes
Zachodniopomorskiego Towarzystwa na Rzecz
Integracji Srodowiskowej

Pomyst projektu ,Wedka na wyprawke” pojawit sie¢ w czerwcu
2004 r. podczas uroczystosci, wienczacej Il Edycije Akcji

,Dla Dzieci Szczecina”. Pojawity sig podstawy merytoryczne,

by zrealizowac to, co do tej pory byto ujmowane w kategoriach
planéw na przyszto$¢. Zaczetam interesowac sie mozliwosciami
siegniecia po fundusze unijne, wzigtam nawet udziat

w warsztatach z zakresu pisania projektow z EFS. Szkolenia
utwierdzity mnie w przekonaniu, ze bez doSwiadczenia

w zdobywaniu i zarzadzaniu $rodkami z UE oraz bez wtasnego
zaplecza finansowego mam mafe szanse na zdobycie funduszy
lub na pozniejsze zarzadzanie nimi. Z propozycja wspofpracy

w tym zakresie przyszedt dotychczasowy sponsor AKcji — Instytut
Organizacji Przedsigbiorstw i Technik Informacyjnych InBIT,
ktory stat sie jedng z najwigkszych regionalnych instytucii
edukacyjnych i jednym z najsilniejszych partneréw na rynku
pracy dla instytucji rzagdowych, samorzadowych, przedsigbiorstw
i organizacji pozarzadowych. Prowadzi kursy jezykowe,
informatyczne, podnoszace kwalifikacje ogolne i zawodowe.
Swojg oferte kieruje do mtodziezy i dorostych, uczacych sie,
pracujgcych oraz bezrobotnych. Przygotowuie i realizuje liczne
projekty szkoleniowe, ma duze doswiadczenie

w administrowaniu i redystrybucji Srodkéw finansowych
pozyskiwanych od instytucji krajowych i migdzynarodowych.
Nie miatam watpliwosci, ze z tak silnym i doswiadczonym
partnerem mozna zrobic znacznie wiece;.

Pierwsza prdba wcielenia w zycie wspdlnych planoéw byto
wystartowanie z wnioskiem w konkursie IW EQUAL. Niestety
projekt ,,Uwolni¢ skarb” nie zdobyt wymaganej liczby punktow.
Po kilku miesigcach postanowiliSmy sprébowac ponownie, tym
razem w konkursie do Dziafania 1.5. , Wedka na wyprawke”

to byt strzat w dziesigtke!

Zarzadzanie projektem to zarzadzanie zmiang. Tylko silna,
przygotowana merytorycznie, personalnie i finansowo struktura
jest w stanie odpowiednio sprawnie reagowac na zmiany

i rozwigzywac problemy. Podstawa prawidtowej realizacji
projektu jest dobry, uczciwy i sprawdzony partner. Istotnymi
elementami s3 tu zaréwno odpowiedni margines czasowy
dziatan, uwzgledniajgcy mozliwe op6znienia, jak i skrupulatnie
zaplanowany budzet, opierajacy sie na realnych ofertach
rynkowych. Nie wolno réwniez zapomniec, ze projekt to ,,zywy”
organizm, to réwniez pracujacy w nim ludzie. To praca
zespotowa, gdzie wszyscy pracuja na wspolny sukces. Specyfika
projektow EFS wymaga doskonatej ksiggowosci, skrupulatno$ci
rozliczen i dokumentacji. Zlekcewazenie procedur moze bowiem
skoriczy¢ sie przerwaniem projektu i zwrotem zaliczek.

Europejski Fundusz Spoteczny | www.efs.gov.pl

Marzenia
do spelnienia

Wychowankowie zachodniopomorskich domow dziecka
nie sq pozostawieni sami sobie. Kursy zawodouwe,

nauka jezyka obcego i warsziaty z przedsiebiorczosci
—1o tylko nieliczne inicjatywy organizowane w ramach
projektu Wedka na wyprawke”.

W Szczecinie powstat projekt godny nasladowania.

M@ on na celu aktywizacje zawodowa mtodziezy opusz-
czajacej domy dziecka, ich rozwoj i dostosowanie do wa-
runkow panujacych na rynku pracy. Zadbano takze

o aspekt wychowaweczy i — jak zapowiadajg organizatorzy
przedsiewziecia — ma to byc dla beneficjentow przysto-
wiowa wedka na start w doroste zycie. Projekt jest reali-
zowany przez specjalnie powotane partnerstwo,

w ktorego skiad wchodza Instytut Organizacji Przedsie-
biorstw i Technik Informacyjnych InBIT w Szczecinie oraz
Zachodniopomorskie Towarzystwo na Rzecz Integraciji
Srodowiskowej. Pomystodawczynia jest Olga Oczkowska-
-Fiuk, prezes Towarzystwa na rzecz Integracji Srodowi-
skowej, ktora przez 3 lata prowadzita podobny program

Na zdjeciu Anna Glueck (z lewej) i Olga Oczkowska-Fiuk (z prawej)

dla wychowankow szczecinskich domow dziecka. Swoje
doswiadczenia postanowita wykorzystac w projekcie
wspotfinansowanym przez EFS. Pozytywnie zaopiniowa-
ny projekt ,Wedka na wyprawke" objaf cate wojewodz-
two zachodniopomorskie.

Wedka zarzucona, czas towié
Projekt rozpoczat sie w sierpniu 2005 r. cyklem warszta-
tow psychoedukacyjnych i 11-dniowym obozem szkolenio-




wym ,Wszystkie marzenia sg do spetnienia”. Od poczatku
roku szkolnego mtodziez uczy sie tez jezyka obcego (an-
gielski lub niemiecki) i uczestniczy w indywidualnych szko-
leniach doradztwa zawodowego. Cyklicznie organizowane
sa tez warsztaty (m.in. ,,Mfody cztowiek a rynek pracy”,
.Przedsiebiorczosc i psychologia biznesu”, ,, Komunikacja

i negocjacje”). W okresie ferii zimowych zas uczestnicza
w obozie szkoleniowym.

Projekt realizowany w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2004-2006

Priorytet 1:
Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej

Dziatanie 1.5:
Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegolnego ryzyka

Schemat A:
Wspieranie 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Instytucja Wdrazajaca:
Departament Wdrazania EFS w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
www.DWFefs.gov.pl

Beneficjenci ostateczni projektu — 50 dziewczat

i 50 chfopcow — to wychowankowie 16 domow dziecka
z wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktorzy ukonczyli
16 lat. Organizatorzy podkreslaja, ze w programie
szczegolnie wazne sa takie elementy, jak budowanie
poczucia wartosci wychowankow, uczenie zachowan
asertywnych, doskonalenie umiejetnosci interpersonal-
nych i rozbudzenie aspiracji edukacyjnych. Projekt

ma na celu usamodzielnianie wychowankow domow
dziecka traktowane nie jako akt jednorazowy,

ale proces dfugotrwaty.

Zaangazowac cate srodowisko

Catkowity koszt projektu wynosi 1 688 266,69 zt.
Poniewaz jest on az w 99% finansowany ze srodkow
SPO RZL, wktad partnerow wynosi facznie

16 882,67 zt, dofinansowanie zas 1 671 384,02 zt.
Czas trwania projektu zaplanowano na 25 miesiecy
(od 1 sierpnia 2005 r. do 31 sierpnia 2007 r.). Zespot
pracujacy przy jego realizacji skupia osoby nie tylko
bezposrednio zaangazowane w prowadzenie projektu,
ale takze specjalistow od wielu lat pomagajacych
wychowankom domow dziecka. Udato sie wiec zachecic
do dziatan niemal cate srodowisko. m

Anna Glueck,
kierownik projektu, dyrektor Instytutu InBIT

Udana realizacja projektu jest wypadkowa wielu czynnikéw
zardwno zewnetrznych, jak i wewnegtrznych. Informacije

0 przyznanych nam $rodkach otrzymalismy pét roku po ztozeniu
projektu, a warsztatami wakacyjnymi projekt miat si¢ wfasnie
rozpoczynac. Wymagato to btyskawicznej reakcji, drobnej
reorganizacji zadan oraz skierowania sif i Srodkow na ten wiasnie
projekt. Doszty do tego procedury podpisania umowy oraz

zrealizowania pierwszej ptatnosci — bez prefinansowania
poczatkowych dziafan w projekcie nie udatoby sig ich zrealizowac

zgodnie z harmonogramem. A byto to dla nas wazne, poniewaz
warsztaty letnie pefnity funkcje integracyjng i przygotowujaca
do pozniejszych dziatan edukacyjnych. Ten pierwszy etap miat
bezposredni wptyw na przebieg projektu i jego udang realizacje.
Planujgc sktad zespofu projektowego, angazujemy osoby na
prawie trzy lata. Od sity i sprawnosci partneréw projektu zalezy,
czy problem ten zostanie na tyle szybko rozwigzany, aby nie
zawazy¢ na losie projektu. Pewne problemy nastrecza tez
prawidtowe zaplanowanie budzetu. Tu nie mieliSmy wigkszych
problemow i pozostajemy w dopuszczalnych granicach zmian.
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gca — Dziatanie 2.11 2.2 SPO RZL

Biuro Wdrazania EFS
w Ministerstwie Edukacji i Nauki

Ponad 728 min euro zaplanowano na dziatania edukacyjne w ramach SPO RZL w latach 2004-2000.
Finansowanie zadan w 75% jest zapewnione z Europejskiego Funduszu Spolecznego, pozostate 25%
Jest finansowane z budzetu paristwa.

Wszystkie zadania planowane do realizacji w ramach W maju 2004 r. rozpoczeto wdrazanie 22 projektow
SRPO RZL wpisuja sie w strategie edukacyjna panstwa. w trybie pozakonkursowym. W roku 2005 kontynuowano
Dotycza tych obszarow, w ktorych potrzeba dziatan ich realizacje. Rozpoczeto tez wdrazanie 21 nowych
jest najwieksza: (6 konkursowych i 14 pozakonkursowych).
» zmniejszenia dysproporcji edukacyjnych miedzy wsia Do konca 2005 r. sfinalizowano 5 projektow:

a miastem, » Dziatanie 2.2, schemat a — Wyposazenie CKU i CKP
» zwiekszenia dostepu do edukacji, w sprzet komputerowy i oprogramowanie
» zwigkszenia wykorzystania technologii informacyjno- (261 pracowni komputerowych),

-komunikacyjnych, » Dziafanie 2.2, schemat a — Utworzenie bazy danych in-
) wspierania systemu egzaminow zewnetrznych, stytucji akredytowanych (dostepnej na stronie interne-
» doskonalenia kadr systemu oswiaty, towej resortu),
» podnoszenia jakosci ksztatcenia. » Dziatanie 2.2, schemat b = Modernizacja wyposazenia
Obecnie jest realizowanych 56 projektow. Szesc¢ w try- CKE i 8 OKE w sprzet komputerowy i oprogramowanie
bie konkursowym (instytucja zewnetrzna wnioskuje do przeprowadzania egzaminow zewnetrznych,
o przyznanie srodkow na realizacjg projektu, wniosek jest » Dziatanie 2.2, schemat ¢ — Szkolenie kadry administra-
oceniany pod wzgledem formalnym przez instytucje cyjnej oswiaty w zakresie postepowania akredytacyjne-
wdrazajaca, natomiast pod wzgledem merytorycznym go (przeszkolono 200/0s0ob),
przez Komisje Oceny Projektow; przyznanie srodkow » Dziatanie 2.2, schemat d — Opracowanie przewodnika
na podstawie listy rankingowej projektow, prawa i obo- procedur akredytacji placowek prowadzacych ksztatce-

wiazki beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie
projektu) oraz 50 w trybie pozakonkursowym
(jednostka organizacyjna lub podlegta

MEIN wnioskuje o przyznanie srod-
kow europejskich, wniosek jest
oceniany pod wzgledem
formalnym przez instytucje
wdrazajaca, przyznanie srod-
kow nastepuje na podstawie
rekomendacji Komitetu
Sterujgcego i akceptacji
Instytucji Zarzadzaja-
cej SPO RZL).

nie ustawiczne w formach pozaszkolnych (przygo-
towano 2800 egzemplarzy).

W roku 2006 bedzie wdrazanych 38 projektow,
ktorych realizacje rozpoczeto w la-
tach poprzednich. Zaplanowano

rowniez ogfoszenie 7 konkur-
\ sow. Ogotem ma byc reali-

\ zowanych 51 projektow.

\ Beneficjenci projek-
tow (projekto-

dawcy):
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) organizacje pozarzadowe,

» szkoty wyzsze,

» jednostki naukowe,

» jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne,

» Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej,

» wiasciwe departamenty merytoryczne MEIN,

» komisje egzaminacyjne: centralna i okregowe,

» Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej.

Beneficjenci ostateczni (odbiorcy pomocy):

» szkoty i placowki dziatajace w systemie oswiaty (kadra,
uczniowie, stuchacze, studenci), w tym szkoty podsta-
wowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne, szkoty
ksztafcace uczniow niepetnosprawnych, szkoty
wyzsze, przedszkola,

» biblioteki w szkotach podstawowych, gimnazjach,
szkotach ponadgimnazjalnych oraz ich uzytkownicy,

» lokalna, regionalna i centralna administracja oswiatowa
(kadra, uczniowie, stuchacze, instytucje), w tym zakfady
ksztatcenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, komisje egzaminacyjne: centralna
i okregowe,

» nauczyciele, w tym absolwenci szkot wyzszych
rozpoczynajacy prace w zawodzie nauczyciela,

» osoby prowadzace szkolenia,

» placowki prowadzace ksztatcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych,

» spofecznosci lokalne.

Biuro Wdrazania EFS w Ministerstwie Edukaciji

i Nauki napotyka w swojej pracy nastepujace

problemy:

» kwalifikowanie wydatkow w trakcie oceny merytorycz-
nej wnioskow i realizacji projektu,

» czeste modyfikacje wnioskow o dofinansowanie
realizacji projektu,

» czasochfonne procedury zwigzane z wytanianiem
wykonawcow na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych,

» duza liczba i obszernos¢ dokumentow potwierdzajacych
wydatki w ramach wnioskow o ptatnosc przedkfada-
nych przez beneficjentow,

» brak szerokiej wymiany doswiadczen z innymi
instytucjami wdrazajacymi o podobnym profilu
wdrazania,

» wybiorcze przestrzeganie procedur zwiazanych z wdra-
zaniem projektow przez beneficjentow wynikajace
z roznej interpretacji przepisow. m

Eqgczna kwota dotychczas zakontraktowanych

Biuro Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Edukacji i Nauki w systemie wdrazania
Narodowego Planu Rozwoju pefni role Instytucji Wdrazajacej.
Jest odpowiedzialne za wprowadzanie w zycie dwdch dziafan
edukacyjnych ujetych w SPO RZL, w Priorytecie 2: Rozwoj
spoteczenstwa opartego na wiedzy — Dziatania 2.1 — Zwigkszenie
dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cafe zycie,

a takze Dziafania 2.2 — Podniesienie jako$ci edukacii

w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

srodkow (wartos¢ projektéw) wynosi

Dziatanie 2.1
633 852 592 zt (w tym EFS — 475 389 444 zt)

Dziatanie 2.2
1729870 522 zt (w tym EFS — 1 297 402 892 z!)

Stanna 15 XI1 2005,

W 2006 1. Biuro Wdrazania EFS w MEiN rozpocznie
realizacje nastgpujgcych projektow

Dziatanie 2.1:

o Alternatywne formy edukacji przedszkolnej (konkurs)

* Dotacje dla szkot na projekty rozwojowe (konkurs)

» Centra ksztafcenia na odlegfos¢ na wsiach (konkurs)

* Prowadzenie badan dotyczacych efektywnosci ksztafcenia
na odlegtos¢ (konkurs)

¢ Opracowanie programoéw nauczania do ksztafcenia na odlegfo$¢
na wybranych kierunkach studiow wyzszych (konkurs)

e Zakup nowoczesnego sprzetu utatwiajacego ksztafcenie uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

e Opracowanie programow, materiatow dydaktycznych i metodologii
do ksztafcenia na odlegto$¢ (poziom ponadgimnazjalny)

Dziatanie 2.2:

¢ Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych
statystycznych (konkurs)

* Prowadzenie monitoringu dziatalno$ci instytucji akredytowanych
(konkurs)

¢ Wyposazenie CKU i CKP oraz wybranych szkét zawodowych
w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania egzamindw
zawodowych

e Studia podyplomowe dla nauczycieli w zakresie ICT, jezykow obcych
oraz nauczania drugiego przedmiotu

* Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodowego w ramach
studiow podyplomowych

Wszystkie projekty w ramach ogtaszanych konkurséw majg charakter
ogolnopolski.
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kronika EFS

Przeglgd wydarzen

22 XI-7 XII 2005

Konsultacje DWF ,,STEP - Sprawdz Twoj Ewentualny
Projekt” dla projektodawcow Dziatania 1.1 SPO RZL
i Dziatania 1.5 SPO RZL
Konsultacje miaty charakter warsztatowy. Warunkiem
uczestnictwa byto wczesniejsze ztozenie wypetnionego
formularza wniosku o dofinansowanie, ktory stanowit
podstawe do pracy podczas konsultacji grupowych.
W zajeciach wzieto udziat 18 osob. Byli to przedstawiciele
instytucji szkoleniowych, szkot wyzszych oraz urzedow
pracy. Uczestnicy Konsultacji DWF ,, STEP" mogli uzyskac
informacje o tym, czy wypetniony przez nich wniosek
o dofinansowanie:
» spetnia kryteria formalne okreslone w Wytycznych

dla beneficjentow,
» spetnia kryteria spojnosci i prawidfowej konstrukcji mery-

torycznej wynikajace z instrukcji wypetniania wniosku.
Uczestnicy podkreslili w ankietach wysoki poziom konsulta-
cji. Wysoka byta tez skutecznosc — wiekszose konsultowa-
nych wnioskow zostafa oficjalnie ztozona i trafita do oceny
przez Komisje Oceny Projektow.

12 XI1 2005

Warsztaty podsumowujace wyniki badania

~Ewaluacja realizacji Dziatan' 1.2'i 1.3 SPO RZL"
Organizatorem Warsztatow byt Departament Zarzadzania
EFS w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. O roli
ewaluacji w programach wspoffinansowanych z EFS mowit
Petri Uusikyla z Finlandii:-"Na spotkaniu zostaty rowniez
zaprezentowane wyniki pilotazowego projektu badawczego

prof. dr hab. Jarostaw Gorniak, warsztaty 12 X1l 2005 r.
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przygotowanego przez Zespot Badawczy prof. dr. hab.
Jarostawa Gorniaka. W raporcie dokonano analizy proble-
mow napotkanych w dokumencie programowym SPO RZL
przy ustalaniu celow Programu i spojnosci pomiedzy celem
ogolnym, celami Priorytetow i poszczegolnych Dziatan.
Raport zawiera rekomendacje odnoszace sie do progra-
mowania Dziatan 1.2 i 1.3 SPO RZL oraz sposobu ich
wdrazania. Uczestnicy spotkania opracowali do niego
rekomendacje w zakresie: celow i strategii Programu;
zasobow ludzkich, finansowych i technicznych; zdolnosci
wdrozenia Programu oraz jego rezultatow i skutecznosci.

12 XI1 2005

Komitet Sterujacy dla Priorytetu 3 SPO RZL

Pomoc Techniczna

Kolejne w tym roku posiedzenie Komitetu Sterujacego dla
Priorytetu 3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich, Pomoc Techniczna odbyto sie dnia

12 grudnia 2005 r. w siedzibie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Na posiedzeniu rozpatrzono i zarekomendo-
wano do zatwierdzenia Ramowe Plany Realizacji Dziatan
3.1, 3.2 oraz 3.3 na rok 2006. Pozytywnie zaopiniowano
takze 15 projektow zgtoszonych w ramach poszczegolnych
Dziatan Priorytetu 3 SPO RZL.

W ramach Dziatan Priorytetu 3 SPO RZL realizowane

sg projekty z zakresu pomocy technicznej, obejmujace
wsparcie instytuciji zajmujacych sie zarzadzaniem

i wdrazaniem SPO RZL.

Z 15 wnioskow o dofinansowanie projektu, ktore rozpatrzyt
KS, 8 dotyczyto wsparcia kadrowego, 1 audytu zewnetrzne-
go projektow realizowanych w ramach SPO RZL, 5 informa-
cji i promocji EFS a takze SPO RZL oraz 3 zakupu sprzetu
w ramach SPO RZL. 14 wnioskow zostato zatwierdzonych
przez Instytucje Zarzadzajaca do realizacji jeszcze przed
koncem roku 2005.

15 X11 2005

Konferencja poswiecona najlepszym projektom i for-
mom pomoey finansowanym w ramach SPO RZL
Konferencje zorganizowat \Wojewodzki Urzad Pracy

w Katowicach w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim.

O wdrazaniu SPO RZL mowili przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach, powiatowych urzedow pracy oraz instytucji
szkoleniowych. Autorzy najlepszych projektow wspotfinan-
sowanych z EFS przyblizyli tematyke m.in. sposobow
realizacji projektow, wysokosci pozyskanych srodkow

i liczby odbiorcow, do ktorych byty skierowane ich dziatania.



19 XII 2005

Komitet Monitorujacy SPO RZL - VIl posiedzenie

Na posiedzeniu zaprezentowano i zatwierdzono sprawozda-
nie z realizacji SPO RZL w Il kwartale 2005 r. Przedstawio-
no takze program naprawczy zwiekszajacy absorpcje
funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006. Zaktada sie w nim zwigkszenie pozio-
mu wydatkowania w 2006 r., zapewnienie systemowo od-
powiedniego poziomu absorpcji w catym okresie realizacji
NPR, tzn. do roku 2008. Program zawiera rowniez zmiany
instytucjonalne — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ma
sie stac instytucja zarzadzajaca wszystkimi programami
operacyjnymi (z wyjatkiem SPO Rolny i SPO Rybotowstwo).
Ma rowniez zostac zwiekszony nadzor nad instytucjami
wdrazajacymi przez wtasciwych ministrow odpowiedzial-
nych za wdrazanie dziatan NPR. Istotnym celem programu
naprawczego jest podniesienie jakosci kadr obstugujacych

Posiedzenie Komitetu Monitorujacego, 19 Xl 2005 r. Od lewej
Kamila Partyka, naczelnik Wydziatu Koordynacji w Departamencie
Zarzadzania EFS, Anna Mickiewicz, zastepca dyrektora Departamentu
Zarzadzania EFS, Robert Kwiatkowski, podsekretarz stanu w MPIPS

NPR. W tym zakresie planowane jest zwiekszenie stawek
pfacowych i wprowadzenie systemu motywacji pracowni-
kow poprzez premie i nagrody.

Na spotkaniu zostaty tez zaprezentowane wnioski i reko-
mendacje zawarte w Raporcie Ewaluacyjnym z Fazy | i Il
badania , Ocena systemu zarzadzania i wdrazania SPO RZL
2004-2006" (patrz: temat numeru).

112006

Trzydziesci dwa nowe Regionalne Osrodki Szkoleniowe
Europejskiego Funduszu Spotecznego rozpoczety
dziatalnosé

Wraz z poczatkiem 2006 r. zostata utworzona ogolnopolska
sie¢ Regionalnych Osrodkow Szkoleniowych Europejskiego
Funduszu Spotecznego (ROSZEFS). Osrodki ROSzEFS
petnig role Centrow Rozwoju Lokalnego (CRL-ROSZEFS).

Dziatalnosc sieci ROSzEFS przyczynia sie — poprzez aktyw-
na promocje, propagowanie idei i praktyki partnerstwa,

a takze bezptatnag informacje i szkolenia — do zwiekszenia
gotowosci i umiejetnosci projektodawcow w ubieganiu sie
o dotacje wspotfinansowane przez EFS. Na obszarze dziata-
nia jednego osrodka ROSzEFS funkcjonuje okoto 1200 jed-
nostek — potencjalnych wnioskodawcow o srodki EFS.
Zadania osrodkow regionalnych to: animowanie inicjatyw
lokalnych z zakresu rozwoju zasobow ludzkich, ktore moga
by¢ wspotfinansowane z EFS, oraz pomoc projektodawcom
W przygotowaniu i wdrazaniu wysokiej jakosci projektow;
szkolenie beneficjentow EFS z zakresu podstawowej
wiedzy dotyczacej procedur aplikowania do EFS, w tym
kwalifikowalnosc wnioskow, projektow i kosztow,
monitoring i kontrola projektow, jak rowniez zarzadzanie
projektem, finanse, ksiegowosc i prawo; informacja i pro-
mocja EFS poprzez organizowanie konferencji, spotkan
informacyjnych, a takze publikacje w prasie, Internecie
oraz innych materiatach informacyjno-promocyjnych.

32 osrodki ROSzEFS zostaty wybrane w drodze konkursu.
Sie¢ ROSzEFS nadzorowana jest przez Krajowy Osrodek
Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego
(KOSzEFS), dziatajacy jako sekcja w Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsigbiorczosci. Lista wszystkich osrodkow
znajduje sie na stronie www.koszefs.pl.

TVP 2, kazdy poniedziatek, godz. 12.35

Przystanek Praca na antenie telewizyjnej Dwojki

Od listopada 2005 r. w kazdy poniedziatek o godz. 12.35

w TVP 2 emitowany jest program pt. ,Przystanek Praca”,
majacy zachecac do dziatania. Jego celem jest wskazywa-
nie drog znalezienia pracy oraz sposobow, za pomoca
ktorych mozna osiggnac zawodowy sukces.

. Przystanek praca” nie jest adresowany do ludzi biernych.
Informacje przekazywane w programie pomoga tylko
aktywnym, ktorzy sa zdecydowani na walke z marazmem

i brakiem nadziei na rynku pracy. Autorzy programu
szczegolny nacisk ktada na doktadne przedstawianie zjawisk
i tendencji na rynku pracy. Wiasnie ich znajomosc pozwoli
przygotowac sie na potencjalne problemy zwigzane

z utratg pracy. Opisywane sg zawody, ktore w najblizszych
latach zyskaja popularnosc. Prezentowane sg takze aktualne
informacje i wyniki badan dotyczace srodowiska pracy.

. Przystanek praca” to pierwszy program telewizyjny, ktory
informuje o wolnych miejscach pracy w Polsce i za granica.
Program jest wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich. m
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EES w Europie

Jak to robig w Walii?

Pod hastem ewaluacji uptyngt rok 2005 dla Zespotu ds. Badar, Monitoringu i Ewaluacji (Research Monitoring
and Evaluation Team - RME) w Welsh European Funding Office (WEFO).

WEFO, bedace czescia Walijskiego Zgromadzenia Narodowe-
ga’, petni role instytucji zarzadzajacej dla wszystkich progra-
mow operacyjnych wspotfinansowanych z Funduszy
Strukturalnych i wdrazanych w Walii w latach 2000-2006. Jest
zatem odpowiedzialne za prowadzenie ewaluacji tych progra-
mow zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej. Ta zas zale-
cifa wszystkim ,,starym” krajom cztonkowskim wykonanie do
konca 2005 r. Mid-term Evaluation Update, czyli tzw. ewaluacji
uaktualniajacych badania, ktore zrealizowano w potowie okre-
Su programowania.

Sposrod 7 badan wykonanych przez RME warto zwrocic uwa-
ge na ewaluacje uaktualniajaca Programu dla wschodniej Walii
realizowanego w ramach Celu 3 (Mid-term Evaluation Update
for the East Wales Objective 3 Programme) i wspotfinansowa-
nego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS).
Badanie zlecono zewnetrznemu wykonawey — konsorcjum
skfadajacemu sie z firm Old Bell 3 i CRG Research Ltd. oraz
Uniwersytetu w Cardiff.

R L)

Zespot ds. Badan, Monitoringu i Ewaluacji w Welsh European
Funding Office (WEFO)

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej ewaluacja uaktual-
niajgca miata stuzy¢ lepszemu przygotowaniu programow
operacyjnych na lata 2007-2013. W ramach badania podjeto
pierwsza probe oceny oddziatywania Programu na poszczegol-
ne grupy beneficjentow. Szczegolny nacisk pofozono na ocene
jego skutecznosci w odniesieniu do osob biernych zawodowo
(Priorytet 1 i 2 Programu). Rownie wazna byta analiza wptywu
poszczegolnych projektow na ograniczanie zjawiska dyskrymi-
nacji na rynku pracy ze wzgledu na ptec (Priorytet 5). W bada-
niu nie mogto takze zabraknac oceny stopnia wdrozenia
rekomendacji sformutowanych w odniesieniu do Programu

na etapie poprzedniej ewaluacji — mid-term w 2003 r.

Ciekawe z perspektywy zarzadzajacych programami wspot-
finansowanymi z EFS moga okazac sie rezultaty tej ewaluacji
uaktualniajacej. Badanie bowiem wykazato jedynie umiarkowa-
ne oddziatywanie Programu na proces aktywizacji osob bier-
nych zawodowo. Nie dostrzezono rowniez zasadniczego
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wptywu projektow, ktore miaty na celu przeciwdziatanie nie-
rownosciom na rynku pracy ze wzgledu na ptec.

W wyniku przeprowadzonej analizy autorzy raportu zgtosili
konkretne rekomendacje, podzielone na takie, ktore powinny
by¢ uwzglednione jeszcze w obecnym Programie, oraz te,
ktore beda brane pod uwage przy przygotowywaniu programu
na lata 2007-2013.

Po pierwsze ewaluatorzy zarekomendowali dbatosc o wigksza
sSpojnosc miedzy celami Programu a realizowanymi w jego ra-
mach projektami. Spojnose ta powinna byc — ich zdaniem

— kontrolowana juz na etapie oceny i akceptacji wnioskow.
Szczegolnie w koncowym etapie wdrazania obecnego Progra-
mu wskazane jest przyjecie bardziej strategicznego zarzadzania
projektami, polegajacego na kierowaniu projektodawcow w te
obszary, w ktorych projektow jest za mato badz obecnie realizo-
wane nie 0siagaja zatozonych celow. W perspektywie kolejnego
programu operacyjnego autorzy raportu wskazuja natomiast
potrzebe zwiekszenia udziatu projektow, ktore odpowiadaja na
wazne spoteczne i indywidualne potrzeby beneficjentow, a nie
sg bezposrednio ukierunkowane na zdobycie przez nich zatrud-
nienia. W konsekwencji kanieczne bedzie prowadzenie syste-
matycznej oceny miekkich rezultatow projektow.

Jednoczesnie ewaluatorzy pozytywnie ocenili stopien wdroze-
nia rekomendacji zapisanych w raporcie z ewaluacji mid-term.
Poziom osiagniecia wskaznikow zarowno finansowych,

jak i rzeczowych Programu nie wzbudzit zadnych zastrzezen.
Raport z ewaluacji uaktualniajacej Programu dla wschodniej
Wialii, obok pozostatych raportow ewaluacyjnych, zatwierdzo-
ny zostat przez wiasciwy Komitet Monitorujacy, a nastepnie
przekazany do Komisji Europejskiej. Nie oznacza to jednak
konca pracy dla Zespotu ds. Badan, Monitoringu i Ewaluacji.
Rok 2006 bedzie bowiem przebiegat pod znakiem intensyw-
nych prac had ewaluacja szacunkowa (ex ante) nowego pro-
gramuroperacyjnego oraz dokonywania pomiaru miekkich
rezultatow projektow ES. Ten element ewaluacji stanowi
obecnie najwieksze wyzwanie dla WEFO. m

Agnieszka Sternik, specjalista ds. ewaluacji, DZF,
obecnie studiuje w ramach Chevening Scholarship
"« W Wielkiej Brytanii oraz odbywa staz w WEFO.

" Walijskie Zgromadzenie Narodowe (Welsh Assembly Government)
to demokratycznie wybierany organ utworzony w maju 1999 r. Jego
kompetencje i obowiazki obejmuja opracowywanie i wdrazanie na obsza-
rze Walii zasad polityki dotyczacych m.in. rozwoju gospodarczego, eduka-
¢cji, ochrony srodowiska, rolnictwa, budownictwa mieszkaniowego,
drog i transportu. Walijskie Zgromadzenie blisko wspotpracuje z Parla-
mentem Zjednoczonego Krolestwa w zakresie przygotowywanych ustaw,
majac takze uprawnienia do wprowadzania wiasnego ustawodawstwa
podlegtego ustawodawstwu Zjednoczonego Krolestwa.



statystyka

Informacje finansowe o projektach w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich (grudzien 2005)

Wartosé % realizacji Wartosé % realizacji Wykorzystanie alokacji
ztozonych zobowigzan na caty projektow zobowigzan na caty finansowej dla SPO RZL
Priorytet/dziatanie whnioskow okres programowania  objetych okres programowania  na lata 2004-2005
o dofinansowanie  (od uruchomienia umowami (od uruchomienia W oparciu o warto$¢ podpisanych
programu) o dofinansowanie  programu) umow/wydanych decyzji
Numer Nazwa od uruchomienia od uruchomienia stan na IV kwartat 2005 r.
programu programu
1. Priorytet —Aktywna polityka rynku pracy 1489519534 53,82 1070084 789 38,66
oraz integracji zawodowej i spotecznej
1.1 Dziatanie Rozw6j i modernizacja 166 600 709 45,60 109 227 347 29,90 ¢
instrumentow instytucji rynku pracy
1.2 Dziatanie Perspektywy dla mtodziezy 454736 981 58,54 450079199 57,94
1.3 Dziatanie Przeciwdziatanie i zwalczanie 323692 635 42,66 312639 464 41,20
dfugotrwatego bezrobocia
1.4 Dziafanie Integracja zawodowa 211 350161 70,94 45082 549 15,13
i spofeczna 0s6b niepetnosprawnych
1.5 Dziatanie Promocja aktywnej polityki spofecznej 194142 362 61,97 102882 874 32,84
poprzez wsparcie grup szczegoélnego ryzyka
1.6 Dziafanie Integracja i reintegracja zawodowa kobiet 138996 685 54,38 50173 356 19,63 ¢
2 Priorytet — Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy 5145009259 177,90 2273269555 78,60
2.1 Dziatanie Zwigkszenie dostepu do edukacii 725542207 89,20 468 904 494 57,65
— promocja ksztafcenia przez cate zycie
2.2 Dziafanie Podniesienie jakosci edukacji 1297 402 891 98,43 1297 402 891 98,43
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
2.3 Dziafanie Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki 3114611557 420,27 499 509 565 67,40
2.4 Dziatanie Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych 7452 605 38,21 7452 605 38,21 i \ {
3 Priorytet— Pomoc techniczna 98765183 132,49 57003912 76,47
3.1 Dziafanie Wsparcie zarzadzania SPO RZL 79154 224 128,50 45724108 74,23 14,29 )
3.2 Dziafanie Informacja i promocja dziatar SPO RZL 19251538 156,76 11102272 90,40
3.3 Dziafanie Zakup sprzetu komputerowego 359422 53,89 177 532 26,62 ’ ‘
RAZEM 6733293977 117,42 3400 358 255 59,30

Zastosowano kurs EBC z dnia 29/09/05, 1 EUR = 3,9009 PLN

Wykorzystanie alokacji finansowej dla Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL) na lata 2004—2006 na podstawie warto$ci podpisanych uméw/wydanych decyzji, wg stanu na
koniec roku 2005, wyniosto dla catego Programu 59,30%, co nalezy uznac za zadowalajace. Najwyzszy poziom kontraktacji osiagnigto w ramach Dziafan 2.2 (98,43% — Podniesienie jakoSci edukacji w odniesieniu
do potrzeb rynku pracy) oraz 3.2 (90,40% — Informacja i promocja dziatar SPO RZL).

Mimo Ze najwyzszy poziom kontraktacji odnotowano w ramach Priorytetu 2 (78,60% alokacji finansowej na lata 2004—2006) oraz Priorytetu 3 (76,47% alokacji finansowej na lata 2004—2006), warto$¢ dokonanych
ptatnosci jest najwigksza w ramach Priorytetu 1 (10,64% alokacji finansowej na lata 2004-2006), zas$ dla Priorytetu 2 wynosi zaledwie 0,11% ww. alokacji.

na deser
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Punkt Informacyjny SPO RZL

tel. (+48) 022 693 43 88,
www.efs.gov.pl

Stanowisko ds. Szkolen i Promocji
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa
tel: (+48) 022 693 45 11
fax: (+48) 022 693 40 71
e-mail: zarzadzanieEFS@mrr.gov.pl

Osoby zainteresowane otrzymywaniem Biuletynu lub innych publikacji o Europejskim Funduszu Spotecznym
prosimy o kontakt ze Stanowiskiem ds. Szkolen i Promogji
w Departamencie Zarzadzania EFS Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



