DECYZJA RADY
z dnia 22 lipca 2003 r.

w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich

(2003/578/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 128
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
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2
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Art. 2 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska stawia Unii za cel wspieranie postepu
gospodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Art. 125 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska ustanawia, ze Panstwa Czlonkowskie 1
Wspolnota beda podejmowaé dzialania w celu wypracowania strategii zatrudnienia, a
szczegOlnie w celu wspierania sity roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej 1 zdolne;j
do dostosowania si¢ oraz w celu rozwoju rynkéw pracy, reagujacych na zmiany
gospodarcze.

Po nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w sprawie zatrudnienia w dniach 20
1 21 listopada 1997 r. w Luksemburgu, uchwala Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w
sprawie wytycznych zatrudnienia na 1998 r.° zainaugurowala ten proces z bardzo
wyraznym 1 silnym zaangazowaniem politycznym i szeroka akceptacja wszystkich
zainteresowanych stron.

Rada Europejska w Lizbonie, w dniach 23 i1 24 marca 2000 r. okreslita nowy cel
strategiczny dla Unii Europejskiej, ktorym jest stworzenie najbardziej konkurencyjnej i
dynamicznej opartej] na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do dlugofalowego,
harmonijnego wzrostu gospodarczego, charakteryzujacej si¢ wzrostem ilo$ci oraz

! Propozycja z dnia 8 kwietnia 2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
2 Opinia z dnia 3 czerwca 2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

* Opinia z dnia 14 maja 2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

* Opinia z dnia 3 lipca 2003 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

*Dz.U. C30228.1.1998, str. 1.
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jako$ci miejsc pracy oraz wigksza spdjnoscia spoteczna. W zwiazku z powyzszym Rada
uzgodnita ogodlne cele zatrudnienia oraz cele zatrudnienia w odniesieniu do kobiet do
2010 r., ktore zostaty uzupetnione przez Rade Europejska w Sztokholmie w dniach 23 i
24 marca 2001 r., przez wyznaczenie celow $rednioterminowych do stycznia 2005 r.,
oraz nowego celu do 2010r., odzwierciedlajacego wyzwania demograficzne, w
odniesieniu do stopy zatrudnienia starszych kobiet i m¢zczyzn.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7, 8 1 9 grudnia 2000 r.
przyjeto Europejska Agendg Spoteczna, w ktorej stwierdzono, iz powrdt do petnego
zatrudnienia wymaga ambitnej polityki w zakresie podnoszenia stopy zatrudnienia,
zmniejszania roznic regionalnych, zmniejszania nierowno$ci oraz poprawy jakosci
pracy.

Rada Europejska w Barcelonie w dniach 15 i1 16 marca 2002 r. wezwala
do wzmocnienia Europejskiej Strategii Zatrudnienia poprzez wzmocniony, uproszczony
1 lepiej zarzadzany proces, ktorego ramy czasowe wyznacza rok 2010, i w ktorym
zawarte zostang zalozenia i cele Strategii Lizbonskiej. Rada Europejska w Barcelonie
wnioskowata réwniez o usprawnienie procesOw koordynacji polityki, lacznie
z synchronizacja kalendarzy przyjecia ogdlnych kierunkdéw polityki gospodarczej
1 wytycznych zatrudnienia.

Rada Europejska w Brukseli w dniach 20 1 21 marca 2003 r. potwierdzita wiodaca role
strategii zatrudnienia w osiagnigciu celow w zakresie zatrudnienia i rynku pracy,
zawartych w Strategii Lizbonskiej, jak rdwniez to, ze strategia zatrudnienia i ogdlne
kierunki polityki gospodarczej, ktore zapewniaja calo$ciowa koordynacje polityki
gospodarczej Wspolnoty, powinny funkcjonowa¢ w jednolity sposob. Rada Europejska
wezwala réwniez do ograniczenia liczby wytycznych i ukierunkowania ich na wyniki,
co pozwoli Panstwom Czlonkowskim opracowac wiasciwy zestaw rdznych dziatan,
oraz wsparcie ich poprzez wyznaczenie odpowiednich celéw. 2003 r. stanowi
szczegOlng okazje do zastosowania usprawnionych kluczowych instrumentow
koordynacji polityki — ogdlnych kierunkow polityki gospodarczej, wytycznych
zatrudnienia oraz strategii rynku wewngtrznego — i1 nadanie im nowej trzyletniej
perspektywy czasowe;.

Strategia zatrudnienia zostala poddana wyczerpujacej ocenie, tacznie z szczegdtowa
oceng s$redniookresowa, zakonczona w 2000 r., oraz gruntowna ocena do$wiadczen
uzyskanych w ciagu pierwszych pigciu lat, w okresie do 2002 r. W ocenie tej wskazuje
si¢ na potrzebg ciaglosci strategii w celu zajecia si¢ pozostajacymi stabosciami
strukturalnymi, jak rowniez potrzebg zajgcia si¢ nowymi wyzwaniami stojacymi przed
rozszerzong Unia Europejska.

Pomys$lne wprowadzenie w zycie Agendy Lizbonskiej wymaga, aby polityka
zatrudnienia Panstw Czlonkowskich sprzyjata, w zréwnowazony sposéb, trzem
uzupelniajacym si¢ 1 wzajemnie wspierajacym celom, jakimi sa pelne zatrudnienie,
poprawa jakosci i produktywnosci pracy, oraz wzmocnienie spdjnosci spotecznej i
integracji. Osiagnigcie tych celow wymaga dalszych reform strukturalnych,
skoncentrowanych na dziesigciu wzajemnie powiazanych kluczowych priorytetach;
szczegOlna uwaga powinna zosta¢ zwrocona na spdjne zarzadzanie tym procesem.
Reformy polityki, przy wprowadzaniu w zycie wszelkich dzialan, wymagaja podejscia
opierajacego si¢ na wiaczaniu problematyki rownouprawnienia kobiet i mezczyzn do
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gléwnego nurtu zycia spotecznego i politycznego.

Dnia 6 grudnia 2001 r. Rada przyjeta szereg wskaznikow do pomiaru dziesigciu
wymiaroOw inwestowania w jakos$¢ pracy 1 wezwata do stosowania tych wskaznikéw w
monitorowaniu europejskich wytycznych zatrudnienia i rekomendacji.

Aktywne 1 zapobiegawcze polityki powinny by¢ skuteczne i przyczynia¢ si¢ do
osiagania celow, takich jak pelne zatrudnienie oraz integracja spoteczna, poprzez
zapewnienie osobom bezrobotnym i biernym zawodowo mozliwosci konkurowania na
rynku pracy oraz wiaczenia si¢ do rynku pracy. Polityki te powinny by¢ wspierane
przez nowoczesne instytucje rynku pracy.

Panstwa Czlonkowskie powinny zachgca¢ do zwigkszania ilo$ci i podnoszenia jakosci
miejsc pracy przez wspieranie przedsigbiorczo$ci i innowacyjno$ci w sprzyjajacym
otoczeniu gospodarczym. Panstwa Cztonkowskie sa zobowigzane do wprowadzania w
zycie Europejskiej Karty Malych Przedsigbiorstw i zaangazowane w proces analizy
porownawczej polityki dotyczacej przedsigbiorstw.

Zapewnienie wilasciwej proporcji migdzy elastycznoscia 1 bezpieczenstwem pomoze
wspiera¢ konkurencyjnos$¢ firm, podnosi¢ jako$¢ i1 wydajno$¢ pracy oraz ulatwi
adaptacj¢ firm i pracownikéw do zmian gospodarczych. W tym kontekscie Rada
Europejska w Barcelonie 1 Brukseli wezwata szczegélnie do przegladu ustawodawstwa
w zakresie zatrudnienia, przy rownoczesnym poszanowaniu roli partneréw spotecznych.
Poziom norm bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy podnies¢ zgodnie z nowa strategia
wspolnotowa w okresie 2002-2006 r. Przede wszystkim nalezy skoncentrowa¢ si¢ na
sektorach szczegolnie zagrozonych wypadkami przy pracy. Zapewnienie pracownikom
dostgpu do ksztatcenia jest zasadniczym elementem rownowagi migdzy elastycznoscia i
bezpieczenstwem oraz nalezy wspiera¢ uczestnictwo w nich wszystkich pracownikow,
uwzgledniajac korzysci z takiej inwestycji dla pracownikow, pracodawcow, jak rowniez
ogotu spoteczenstwa. Restrukturyzacja gospodarcza stanowi wyzwanie dla zatrudnienia
w zarOwno obecnych, jak 1 przyszlych Panstwach Czlonkowskich i wymaga
konstruktywnego zarzadzania przy udziale wszystkich odpowiednich podmiotéw,
wlaczajac partneréw spotecznych.

Rada Europejska w Barcelonie przyjeta z zadowoleniem plan dzialan Komisji
dotyczacy kwalifikacji zawodowych 1 mobilnosci, a rezolucja Rady z dnia 3 czerwca
2002 r. w sprawie umiej¢tnosci 1 mobilnosci bardziej zachgca Komisjg, Panstwa
Cztonkowskie oraz partnerow spotecznych do podejmowania wymaganych dziatan.
Lepsza mobilno$¢ zawodowa 1 geograficzna oraz posrednictwo pracy pomoga w
zwigkszaniu zatrudnienia 1 spojnosci spotecznej, uwzgledniajac aspekty imigracji,
zwiazane z rynkiem pracy.

Wprowadzenie w zycie strategii spdjnego i wszechstronnego ksztatcenia ustawicznego
ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia pelnego zatrudnienia, podniesienia jakosci i
wydajnosci pracy oraz wigkszej spojnosci spotecznej. Rada Europejska w Barcelonie
przyjeta z zadowoleniem komunikat Komisji ,,Stworzenie europejskiego obszaru
ksztatcenia ustawicznego”, w ktorym nakreSlono podstawowe elementy budowy
strategii ksztalcenia ustawicznego, jakimi sa partnerstwo, doglebna znajomos¢ rynku
oraz popytu na naukeg, odpowiednie zasoby, ulatwianie dostgpu do mozliwosci
ksztalcenia, stworzenie kultury ksztalcenia si¢ oraz dazenie do bieglosci. Trwajacy
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proces konkretyzacji przysztych celoéw edukacji, rozpoczety przez Radg Europejska w
Lizbonie, odgrywa istotng rol¢ w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego oraz powinien on
eksponowac spojno$¢ ze strategia zatrudnienia. W dniach 5-6 maja 2003 r., Rada
przyjeta serig analiz porownawczych przecigtnej europejskiej wydajnosci w edukacji i
ksztalceniu, z ktérych kilka jest szczegdlnie przydatnych w kontekscie polityk
zatrudnienia. Rada Europejska w Lizbonie wezwata do znacznego zwigkszenia
inwestycji w dziedzinie zasoboéw ludzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Wymaga to odpowiedniej zachgty dla pracodawcoéw 1 o0so6b fizycznych oraz
przekierowania publicznych $rodkow finansowych na bardziej skuteczne inwestowanie
w zasoby ludzkie, obejmujace cate spektrum nauki.

Odpowiednia podaz sily roboczej jest niezbgdna, aby sprostaé wyzwaniom
demograficznym, wspiera¢ wzrost gospodarczy, popierac¢ peilne zatrudnienie, i wspiera¢
trwato$¢ systemoOw ochrony socjalnej. Wspolne sprawozdanie Komisji 1 Rady
»Zwigkszanie udziatu sity roboczej oraz promowanie aktywnego starzenia si¢”, przyjete
przez Radg dnia 7 marca 2002 r., stwierdza, ze w tym celu niezbedne jest wypracowanie
wszechstronnych krajowych strategii, opartych na podejsciu uwzgledniajacym cykl
zycia. Polityki powinny wykorzystywac potencjat zatrudnienia os6b z wszystkich
kategorii wiekowych. Rada Europejska w Barcelonie byla zgodna co do tego, ze Unia
Europejska powinna doprowadzi¢, do roku 2010, do postepujacego przedtuzenia o
okolo pig¢ lat przecigtnego wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej. Wiek ten w
roku 2001 byl szacowany na okoto 59,9 lat.

Jezeli Unia Europejska ma zapewni¢ pelne =zatrudnienie, poprawi¢ jakos¢
1 produktywno$¢ pracy oraz wspiera¢ spojnos¢ spoteczng i integracjg, to roznice migdzy
mezczyznami 1 kobietami na rynku pracy powinny by¢ stopniowo eliminowane.
Wymaga to zarowno podejécia opartego na wlaczaniu problematyki ptci do gtownego
nurtu zycia spotecznego 1 politycznego, jak rdwniez szczegdlnych dziatan politycznych
w celu stworzenia kobietom i m¢zczyznom warunkdéw wejscia, powrotu i pozostawania
na rynku pracy. Rada Europejska w Barcelonie uzgodnita, ze do roku 2010 Panhstwa
Cztonkowskie powinny zapewni¢ opiek¢ nad dzieckiem w odniesieniu do przynajmniej
90% dzieci w wieku od trzech lat az do wieku objecia powszechnym obowiazkiem
szkolnym oraz przynajmniej 33% dzieci w wieku ponizej lat trzech. Szczeg6lna uwage
nalezy zwr6ci¢ na czynniki lezace u podstaw nierownosci ze wzgledu na pte¢ w kwestii
bezrobocia i wynagrodzen, aby w rezultacie osiagna¢ planowane zmniejszenie tych
roznic, bez naruszania zasady zrdznicowania wynagrodzen w zaleznosci od wydajnosci
1 sytuacji na rynku pracy.

Skuteczna integracja z rynkiem pracy osob najmniej uprzywilejowanych zapewni
wzrost spolecznej integracji, stopy zatrudnienia, oraz popraweg trwalo$ci systemow
ochrony socjalnej. Polityka powinna odnosi¢ si¢ do problematyki dyskryminacji,
zapewni¢ indywidualne podejscie do konkretnych potrzeb, oraz zapewni¢ rowne szanse
zatrudnienia przez stworzenie zachet do zatrudniania dla pracodawcow. Decyzja Rady
2001/903/WE® z dnia 3 grudnia 2001 r. ustanowita rok 2003 ,,Europejskim rokiem osob
niepetnosprawnych”. Dostgp do rynku pracy to gtéwny priorytet w odniesieniu do oso6b
niepetnosprawnych, ktorych liczba w Unii Europejskiej szacowana jest na okoto 37
milionow, a z ktorych wiele jest zdolnych i ch¢tnych do pracy.

W celu poprawy perspektyw petnego zatrudnienia i spojnosci spotecznej, rownowaga

®Dz.U. L3352 19.12.2001, str. 15.
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migdzy dochodem, uzyskiwanym z pracy, lub dochodem, uzyskiwanym w trakcie
bezrobocia lub nieaktywnosci zawodowej, powinny by¢ takie, by wspiera¢ wejscie,
powr6t 1 pozostawanie na rynku pracy oséb oraz sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc
pracy.

Pojecie praca nielegalna oznacza ,,kazda optacana dzialalnos$¢, ktora jest zgodna z
prawem w odniesieniu do swojego charakteru, ale niezgtoszona wtadzom publicznym”.
Badania szacuja rozmiar nieformalnej gospodarki srednio migdzy 7% a 16% PKB UE.
Zatrudnienie nielegalne powinno zosta¢ przeksztalcone w stata praceg, aby zapewnic
poprawe¢ ogblnego otoczenia gospodarczego i jakosci pracy danych osob, a takze
wzmocni¢ spojnos¢ spoteczna oraz trwato$¢ finansé6w publicznych i systemdéw ochrony
socjalnej. Nalezy wspiera¢ poglebianie wiedzy o skali nielegalnego zatrudnienia w
Panstwach Cztonkowskich i Unii Europejskie;.

Regionalne dysproporcje w zatrudnieniu i bezrobociu w Unii Europejskiej sa nadal
ogromne i wzrosng po jej rozszerzeniu. Powinny one zosta¢ zmniejszone poprzez
zastosowanie szerokiego podejscia, wiaczajacego podmioty na wszystkich szczeblach w
celu wspierania spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej, przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych Wspolnoty.

Oceniajac pierwsze pig¢ lat strategii zatrudnienia podkreslono kluczowa rolg lepszego
zarzadzania w osiaganiu wigkszej skuteczno$ci strategii w przysztosci. Powodzenie
wprowadzania w zycie polityk zatrudnienia zalezy od partnerstwa na wszystkich
szczeblach, zaangazowania szeregu stuzb operacyjnych, oraz odpowiednich srodkow
finansowych w celu wsparcia wprowadzenia w zycie wytycznych polityki zatrudnienia.
Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za skuteczne wprowadzenie w zycie
wytycznych polityki zatrudnienia, wiacznie z zapewnieniem proporcjonalnego
wykonania na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Skuteczne wprowadzenie w zycie wytycznych polityki zatrudnienia wymaga aktywnego
uczestnictwa partner6w spotecznych, na wszystkich poziomach, poczawszy od
tworzenia projektu polityk do ich wprowadzania w zycie. W trakcie Szczytu
Spolecznego w dniu 13 grudnia 2001 r., partnerzy spoteczni wyrazili potrzebg rozwoju i
poprawy koordynacji konsultacji trojstronnych. Ustalono takze, iz Trojstronny Szczyt
Spoteczny ds. Wzrostu 1 Zatrudnienia bedzie odbywaé si¢ przed kazda Rada
Europejska, obradujaca podczas sesji wiosenne;.

Oprécz wytycznych polityki zatrudnienia, Panstwa Czlonkowskie powinny w pelni
wprowadza¢ w zycie ogélne wytyczne polityki gospodarczej oraz zapewni¢ catkowita
spojnos¢ swoich dziatan z koniecznos$cia utrzymania bezpiecznego stanu finansow
publicznych i stabilizacja makroekonomiczna,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut

Przyjmuje si¢ wytyczne polityki zatrudnienia Panstw Czlonkowskich” (,,wytyczne
zatrudnienia”) zalaczone ponizej. Panstwa Czlonkowskie uwzglednia je w swoich politykach



zatrudnienia.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 lipca 2003 r.

W imieniu Rady

G. ALEMANNO

Przewodniczqcy



ZALACZNIK
WYTYCZNE ZATRUDNIENIA
Europejska strategia pelnego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich

Panstwa Cztonkowskie prowadza swe polityki zatrudnienia w celu wprowadzenia w zycie
celow 1 priorytetow dzialan oraz postgpu w osiaganiu celéw okreslonych ponizej. Szczegdlna
uwage zwraca si¢ na zapewnienie dobrego zarzadzania politykami zatrudnienia.

Oproécz wytycznych zatrudnienia i towarzyszacych im zalecen dotyczacych zatrudnienia,
Panstwa Czlonkowskie powinny w peilni wprowadza¢ w zycie ogdlne kierunki polityki
gospodarczej i zapewni¢ spojne dziatanie obu tych instrumentow.

Odzwierciedlajac Agende Lizbonska, polityki zatrudnienia Panstw Czlonkowskich sprzyjaja
trzem wzajemnie potaczonym i powigzanym celom, jakimi sa petne zatrudnienie, poprawa
jakosci 1 produktywnosci pracy, oraz wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integracji.

Do celéow tych powinno dazy¢ si¢ w sposob zréwnowazony, odzwierciedlajac ich rowne
znaczenie w  procesie realizacji zamierzen Unii. Powinno si¢ do nich dazy¢, wlaczajac
wszystkie odpowiednie podmioty. Nalezy w petni uwydatni¢ spojnos¢, opierajac si¢ na
pozytywnym wspotdziataniu wymieniowych wyzej trzech celow. Rowno$¢ szans oraz
polityka rownosci kobiet i mgzczyzn maja kluczowe znaczenie w zmierzaniu do osiagnigcia
w/w trzech celow.

Podejscie takie powinno réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia i biernosci
zawodowe;j.

Petne zatrudnienie

Panstwa Cztonkowskie maja na celu osiagnigcie pelnego zatrudnienia poprzez wprowadzenie
w zycie podejscia opartego na wszechstronnej polityce, wiaczajacej srodki oddziatywania na
strong popytowa i podazowa, aby w ten sposdb podnies¢ stopy zatrudnienia dla osiagnigcia
wyznaczonych w Lizbonie i Sztokholmie celow.

Polityki powinny przyczyniac si¢ do osiagnigcia przez Uni¢ Europejska srednie;j:

- catkowitej stopy zatrudnienia, na poziomie 67% w 2005 r. oraz 70% w 2010 r.,

- stopy zatrudnienia kobiet, na poziomie 57% w 2005 r. oraz 60% w 2010 r.,

- stopy zatrudnienia na poziomie 50% starszych pracownikéw (w wieku 55-64) w 2010 r.

Wszelkie cele krajowe powinny by¢ zgodne z wynikiem oczekiwanym na poziomie Unii
Europejskiej i powinny uwzglednia¢ szczegdlne uwarunkowania krajowe.

Poprawa jakosci i produktywnosci pracy

Podniesienie jako$ci pracy jest blisko powiazane z dazeniem w kierunku konkurencyjnej i
oparte] na wiedzy gospodarki i powinno by¢ prowadzone wspolnym wysitkiem wszystkich



podmiotow, szczegélnie w drodze dialogu spotecznego. Jakos¢ jest pojeciem
wielowymiarowym dotyczacym zaré6wno charakteru pracy, jak réwniez rynku pracy.
Obejmuje sama jako$¢ pracy, umiejetnosci, ksztatcenie ustawiczne oraz rozwoj zawodowy,
rownos¢ kobiet 1 mezczyzn , bezpieczenstwo 1 higieng pracy, elastyczno$¢ i zabezpieczenie,
integracje¢ i dostep do rynku pracy, organizacj¢ pracy oraz rdwnowage organizacji pracy i
stylu zycia, dialog spoteczny 1 uczestnictwo pracownikdéw, zroéznicowanie i
niedyskryminacjg, oraz ogélna wydajnos¢ pracy.

Wazrost stopy zatrudnienia musi przebiegac¢ réwnolegle z ogo6lnym wzrostem produktywnosci
pracy. Jako$¢ pracy moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia produktywnosci pracy; istotne jest
rowniez zaakcentowanie spojnosci migdzy tymi wskaznikami, co stanowi szczegOlne
wyzwanie dla dialogu spotecznego.

Wzmocnienie spojnosci spolecznej i integracji

Zatrudnienie jest kluczowym czynnikiem umozliwiajacym osiagnigcie integracji spotecznej.
W powiazaniu z otwarta metoda koordynacji w dziedzinie integracji spotecznej, polityki
zatrudnienia powinny ulatwia¢ uczestniczenie w zatrudnieniu poprzez wspieranie dost¢pu do
zatrudnienia dla wszystkich  kobiet i mgzczyzn zdolnych do podjgcia zatrudnienia;
zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy i1 przeciwdziatanie wykluczaniu oséb ze §wiata

pracy.

Spojnos¢ gospodarcza 1 spoteczna nalezy wspiera¢ poprzez zmniejszanie dysproporcji
regionalnych w zatrudnieniu i bezrobociu, zajmujac si¢ problemami ubogich rejonéw Unii
Europejskiej 1 pozytywnie wspierajac restrukturyzacjg spoteczna i gospodarcza.

SZCZEGOLOWE WYTYCZNE

W dazeniu do osiagnigcia trzech potaczonych ze soba celéw, Panstwa Cztonkowskie powinny
wprowadza¢ w zycie polityki, uwzgledniajace nast¢pujace szczegdtowe wytyczne, ktoére
stanowia priorytety dziatah. W dziataniu swym stosuja podej$cie oparte na wilaczaniu
problematyki ptci do gtownego nurtu zycia spotecznego i politycznego w obrebie kazdego z
priorytetow.

1. AKTYWNE I PREWENCYJNE DZIALANIA NA RZECZ BEZROBOTNYCH I
BIERNYCH ZAWODOWO.

Panstwa Cztonkowskie rozwing i wprowadza w zycie aktywne 1 prewencyjne dzialania
na rzecz osOb bezrobotnych i biernych zawodowo majace zapobiega¢ wzrostowi
zjawiska dlugotrwatego bezrobocia 1 wspiera¢ trwala integracje zawodowa osob
bezrobotnych i biernych zawodowo. Panstwa Cztonkowskie:

a) zapewnia, ze, we wczesnym stadium swojego okresu bezrobocia, wszyscy
poszukujacy pracy skorzystaja z wczesnego rozpoznania potrzeb oraz z ushug
takich jak doradztwo i1 poradnictwo, pomoc w poszukiwaniu pracy i indywidualne
plany dziatania;

b)  w oparciu o powyzsze rozpoznanie, beda oferowaé poszukujacym pracy dostep do
skutecznych i wydajnych $rodkéw zwigkszenia ich zdolno$ci zatrudnienia oraz
szans integracji, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na osoby, doswiadczajace



3.

najwigkszych trudnosci na rynku pracy.
Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze:

- kazdej osobie bezrobotnej umozliwia si¢ nowy start przed uptywem szeséciu
miesigcy bezrobocia w przypadku miodziezy oraz 12 miesigcy bezrobocia w
przypadku dorostych w formie ksztalcenia, przekwalifikowania, praktyki
zawodowej, pracy lub innych dzialan zwiazanych ze zwigkszaniem
zdolnos$ci do uzyskania zatrudnienia, w potaczeniu, gdzie jest to stosowne, z
roéwnoczesna pomoca w poszukiwaniu pracy,

- do roku 2010, 25% oso6b dlugotrwale bezrobotnych bierze udziat w
aktywnych dziataniach w formie ksztalcenia, przekwalifikowania, praktyki
zawodowej lub innych dziataniach w odniesieniu do zdolno$ci zatrudnienia,
w celu osiagnigcia $redniej z trzech najbardziej zaawansowanych Panstw
Cztonkowskich;

c) unowocze$niaja 1 wzmacniaja instytucje rynku pracy, szczegdlnie stuzby
zatrudnienia,

d) zapewniaja regularng oceng skutecznosci i wydajnosci programow dotyczacych
rynku pracy i1 dokonaja odpowiednio ich oceny.

TWORZENIE MIEJSC PRACY I PRZEDSIEBIORCZOSC

Panstwa Cztonkowskie beda zachegca¢ do tworzenia wigkszej ilosci oraz lepszej jakosci
miejsc pracy przez wspieranie przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, zdolnosci
kapitatowych oraz stworzenie $rodowiska przyjaznego przedsigbiorcom. Szczegdlna
uwaga poswigcona bgdzie wykorzystaniu potencjalu tworzenia miejsc pracy w nowych
przedsigbiorstwach, w sektorze ustug oraz w sektorze badan i rozwoju. Inicjatywy
polityk, wspierane przez proces poréwnania z najlepszymi politykami dotyczacymi
przedsigbiorstw 1 wprowadzenie w zycie Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw,
beda skoncentrowane na:

- uproszczeniu 1 zmniejszeniu obcigzen administracyjnych i prawnych w
odniesieniu do nowo podejmowanych dziatalnosci gospodarczych oraz matych 1
srednich przedsigbiorstw, jak réwniez w odniesieniu do zatrudniania personelu;
utatwianie dostgpu do kapitalu dla nowo podejmowanych dziatalnosci
gospodarczych, nowo powstatych oraz istniejacych matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu i tworzenia
miejsc pracy (patrz takze Ogodlne Kierunki Polityki Gospodarczej, wytyczna
nr11),

- promowanie edukacji 1 szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci 1 zarzadzania
oraz zapewnianie wsparcia, migdzy innymi poprzez szkolenia majace na celu
promowanie przedsigbiorczosci jako opcje kariery zawodowej dla wszystkich.

PROMOCJA ADAPTACYJNOSCI I MOBLINOSCI NA RYNKU PRACY

Panstwa Czlonkowskie beda utatwia¢ przystosowanie si¢ pracownikow 1 firm do zmian,



uwzgledniajac potrzebe zarowno elastycznosci, jak i zabezpieczenia oraz podkreslajac
kluczowa rolg partnerow spotecznych w tym zakresie.

Panstwa Czlonkowskie przejrza oraz, tam gdzie jest to stosowne, zreformuja nadmiernie
restrykcyjne elementy ustawodawstwa dotyczacego zatrudnienia, ktore wplywaja na
dynamike¢ rynku pracy i zatrudnienie grup, ktére maja trudny dostep do rynku pracy,
beda rozwija¢ dialog spoteczny, wspiera¢ spoteczna odpowiedzialno$¢ firm, oraz
podejmowac inne wtasciwe Srodki majace na celu promowanie:

- zréznicowania warunkéw umow 1 pracy, w szczeg6lnosci w kwestii czasu pracy,
sprzyjajac rozwojowi zawodowemu, wigkszej réwnowadze miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym oraz migdzy elastycznoS$cia a zabezpieczeniem,

- dostepu pracownikow, w szczegdlnosci o niskich kwalifikacjach, do szkolenia,

- lepszych warunkéw pracy, wlacznie z bezpieczenstwem 1 higiena pracy; w tym
zakresie polityki beda dazy¢ do osiagnigcia w szczegdlnosci: znacznego obnizenia
stopnia zagrozenia wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi,

- tworzenia 1 upowszechniania nowatorskich i trwatych form organizacji pracy,
wspierajacych wydajnos$¢ i jakos¢ pracy,

- przewidywanie 1 konstruktywne zarzadzanie zmianami gospodarczymi i
procesami restrukturyzacyjnymi.

Panstwa Czlonkowskie podejma dzialania wobec zjawiska braku sity roboczej lub
waskich gardel, poprzez zastosowanie szeregu S$rodkow takich jak promowanie
mobilnosci  zawodowej 1 usuwanie przeszkdd w odniesieniu do mobilnosci
geograficznej, szczegolnie poprzez wprowadzanie w zycie planéw dziatania w zakresie
umiejetnosci 1 mobilnos$ci, poprawe uznawania 1 przejrzystosci kwalifikacji 1
kompetencji, mozliwos¢ przenoszenia §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego i praw
emerytalnych, zapewnienie wtasciwych $§rodkéw zachety w systemach $wiadczen i1
systemach podatkowych, oraz uwzglednienie aspektu imigracji w odniesieniu do rynku

pracy.

Przejrzystos¢ mozliwosci w zakresie zatrudnienia i1 ksztalcenia na poziomie krajowym 1
europejskim powinna by¢ promowana w celu wsparcia skutecznego posrednictwa
pracy. W szczeg6élnosci do roku 2005, osoby poszukujace pracy na obszarze UE
powinny mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wszystkimi wolnymi miejscami pracy
oglaszanymi przez stuzby zatrudnienia Panstw Cztonkowskich.

PROMOCJA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO I KSZTALCENIA
USTAWICZNEGO

Panstwa Czlonkowskie beda wprowadza¢ w zycie strategie ksztalcenia ustawicznego, w
szczegOlnosci poprzez poprawe jakosci oraz skutecznos$ci systemoéw edukacji i
ksztalcenia, w celu wyposazenia kazdej osoby w umiejetnosci wymagane od
nowoczesnej sily roboczej w spoteczenstwie opartym na wiedzy, aby umozliwi¢
kazdemu rozwdj kariery i zmniejszy¢ niedopasowanie oraz istnienie waskich gardet na
rynku pracy.



Zgodnie z krajowymi priorytetami, polityki beda w szczegdlnosci prowadzi¢ do
osiagnigcia nastepujacych rezultatéw do roku 2010:

- przynajmniej 85% osob w wieku 22 lat w Unii Europejskiej powinno mie¢
ukonczone ksztatcenie na poziomie $rednim,

- przecig¢tny poziom uczestniczenia w ksztalceniu ustawicznym powinien wynosi¢
w Unii Europejskiej przynajmniej 12,5% os6b w wieku produkcyjnym (grupa
wiekowa 25-64).

Polityki powinny dazy¢ do osiagnigcia w szczegdlno$ci poprawy inwestowania w
zasoby ludzkie. W tym kontek$cie, wazny jest znaczny wzrost inwestycji
przedsigbiorstw na ksztatlcenie o0s6b dorostych w celu promowania wydajnosci,
konkurencyjnosci i aktywnego starzenia si¢. Ulatwia¢ si¢ begdzie pracodawcom i
jednostkom skuteczne inwestowanie w kapitat ludzki.

WZROST PODAZY PRACY I PROMOCJA AKTYWNEGO STARZENIA SIE

Panstwa Cztonkowskie beda promowac¢ odpowiednia dostgpnos¢ sity roboczej 1
mozliwo$ci zatrudnienia w celu wsparcia wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia,
uwzgledniajac mobilnos¢ sity roboczej, okreslonej w Wytycznej nr 3. W szczegdlnosci,
Panstwa Czlonkowskie beda:

- zwigksza¢ uczestnictwo w rynku pracy przez wykorzystanie potencjatu
wszystkich grup ludno$ci, poprzez zastosowanie wszechstronnego podejscia
obejmujacego w szczegdlnosci dostgpnosé i atrakcyjno$¢ miejsc pracy, oplacalny
charakter pracy, podnoszenie umiejetnosci, oraz zapewnienie odpowiednich
srodkow wspierania,

- wspiera¢ aktywne starzenie si¢, w szczegolnosci przez wspieranie warunkow
pracy sprzyjajacych zachowaniu pracy — takich jak dost¢p do ustawicznego
ksztatcenia, uznawanie szczegodlnego znaczenia bezpieczenstwa i higieny pracy,
nowatorskie 1 elastyczne formy organizacji pracy — oraz eliminacj¢ Srodkoéw
zachecajacych do wczesnego opuszczenia rynku pracy, w szczegdlnosci przez
reformg systemoéw przej§cia na wczesniejsza emeryturg 1 zapewnienie
optacalno$ci pozostania aktywnym na rynku pracy; oraz wspieranie pracodawcow
w zatrudnianiu starszych wiekiem pracownikow.

W szczegblnosci, polityki beda prowadzi¢ do osiagnigcia do roku 2010
podwyzszenia o pi¢¢ lat, w skali Unii Europejskiej, rzeczywistego przecigtnego
wieku opuszczania rynku pracy (szacowanego w 2001 r. na wiek 59,9). W tym
zakresie, partnerzy spoteczni odgrywaja istotna rolg. Wszelkie krajowe cele
powinny by¢ zgodne z rezultatem, oczekiwanym na poziomie Unii Europejskiej 1
powinny uwzglednia¢ szczegdlne uwarunkowania krajowe,

- oraz, gdzie jest to stosowne, wzia¢ pod uwage dodatkowa podaz pracy,
wynikajaca z imigracji.



6.

POLITYKA ROWNOSCI SZANS KOBIET I MEZCZYZN

Panstwa Czlonkowskie, poprzez podejscie opierajace si¢ na wilaczaniu problematyki
ptci do glownego nurtu zycia spotecznego i1 politycznego wraz ze szczegdlnymi
dziataniami politycznymi, beda zachgca¢ kobiety do uczestniczenia w rynku pracy i
osiagna znaczne zmniejszenie roznic ze wzgledu na ple¢ w stopie zatrudnienia, w stopie
bezrobocia oraz w wynagrodzeniach do 2010 r. Partnerzy spoteczni odgrywaja
kluczowa rolg w tym zakresie. W szczegolnos$ci polityki beda miaty na celu osiagnigcie
do roku 2010 znacznego zmniejszenia réznic ze wzgledu na ple¢ w poziomie
wynagrodzen w kazdym Panstwie Czlonkowskim, poprzez zastosowanie
wieloplaszczyznowego podej$cia odnoszacego si¢ do czynnikéw stanowiacych podioze
réznic w wynagrodzeniach ze wzgledu na pteé, takich jak: segregacja sektorowa i
zawodowa, edukacja i ksztatcenie, klasyfikacja stanowisk i systemoéw wynagradzania,
podnoszenie §wiadomosci i przejrzystos¢ w systemie wynagradzania.

Szczegdlna uwage bedzie si¢ zwracaé na godzenie zycia zawodowego 1 rodzinnego, w
szczegolnosci poprzez zapewnienie ustug opiekunczych dla dzieci i 0s6b zaleznych,
zachgcanie do dzielenia si¢ obowigzkami rodzinnymi i zawodowymi oraz ufatwianie
powrotu do pracy po okresie nieobecnosci. Panstwa Czlonkowskie powinny usunaé
czynniki zniechgcajace kobiety do uczestniczenia w rynku pracy i dazy¢, uwzgledniajac
popyt na ustugi opiekuncze dla dzieci i zgodnie z krajowymi wzorcami zapewniania
opieki dla dzie¢mi, zapewni¢ do roku 2010 opieke dla dzieci w odniesieniu do
przynajmniej 90% dzieci w przedziale od trzech lat do wieku objgcia powszechnym
obowiazkiem nauczania oraz przynajmniej 33% dzieci ponizej trzeciego roku zycia.

7. WSPIERANIE INTEGRACJI I ZWALCZANIE DYSKRYMINACJI OSOB

ZNAJDUJACYCH SIE W NIEKORZYSTEN SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Panstwa Cztonkowskie begda sprzyja¢ integracji osob majacych szczegdlne trudnosci na
rynku pracy, takich jak osoby wczesniej konczace edukacje, niskowykwalifikowani
pracownicy, osoby niepelnosprawne, imigranci oraz mniejszos$ci etniczne, poprzez
rozwijanie zdolnos$ci do podj¢cia zatrudnienia, zwigkszanie szans do zatrudnienia oraz
zapobieganie wszelkim formom ich dyskryminacji.

W szczegolnoscei, polityki beda miaty na celu osiagnigcie do roku 2010:

sredniej dla WE stopy wczesnego konczenia edukacji nie wyzszej niz 10%,

- znacznego zmniejszenia w kazdym z Panstw Cztonkowskich réznic w poziomie
bezrobocia 0s6b najmniej uprzywilejowanych, zgodnie z wszelkimi celami i
definicjami krajowymi,

- znacznego zmniejszenia w kazdym z Panstw Cztonkowskich r6znic w poziomie
bezrobocia migedzy obywatelami UE oraz obywatelami panstw spoza UE, zgodnie
z wszelkimi celami krajowymi.

8. ROZWIJANIE FINANSOWYCH ZACHET DO PODEJMOWANIA ZATRUDNIENIA

Panstwa Cztonkowskie dokonaja reformy finansowych zachgt tak, aby uczyni¢ pracg
atrakcyjna 1 zacheci¢ kobiety 1 megzczyzn do poszukiwania, podejmowania oraz
pozostawania w stosunku pracy. W tym konteks$cie, Panstwa Czlonkowskie powinny



rozwija¢ wilasciwe polityki majace na celu zmniejszenie liczby pracujacych osob,
zyjacych w ubodstwie. Panstwa Cztonkowskie dokonuja przegladu oraz, gdzie jest to
stosowne, przeprowadza reformy systemu podatkowego i systemu §wiadczen oraz ich
wzajemnych oddziatywan w celu wyeliminowania bezrobocia, niebezpieczenstwa
ubostwa 1 biernosci zawodowej, oraz wspierania uczestnictwa kobiet,
niewykwalifikowanych pracownikow, starszych pracownikdw, oséb niepetnosprawnych
oraz os6b wykluczonych z rynku pracy.

Zachowujac odpowiedni poziom ochrony socjalnej, Panstwa Czlonkowskie przejrza w
szczegllnosci stopg zastapienia oraz okres wyplacania $wiadczen; zapewnia efektywne
zarzadzanie $wiadczeniami, w szczegOlnoSci w powiazaniu ze skutecznym
poszukiwaniem pracy i aktywnymi srodkami wspierajacymi zdolno$¢ do zatrudnienia,
w odniesieniu do konkretnych przypadkdéw, oraz beda dziata¢ w celu wyeliminowania
niebezpieczenstwa ubdstwa i biernosci zawodowe;.

W szczegblnosci, polityki beda sprzyja¢ osiagnieciu do roku 2010 znacznego
zmniejszenia wysokich krancowych stop podatkowych i, gdzie jest to stosowne, cigzaru
podatku ponoszonego przez niskooptacanych pracownikéw, odzwierciedlajac warunki
krajowe.

9. OGRANICZENIE SZAREJ STERFY ZATRUDNIENIA

Panstwa Czlonkowskie powinny rozwija¢ oraz podejmowac szeroki zakres dziatan 1
przedsigwzi¢g¢ majacych na celu eliminacj¢ pracy nielegalnej, ktore laczylyby
uproszczenie Srodowiska biznesu poprzez usuwanie elementow zniechgcajacych oraz
zapewnienie stosownych $rodkow zachgcajacych w systemie podatkowym i systemie
swiadczen, lepsze egzekwowanie prawa oraz stosowanie sankcji. Panstwa
Czlonkowskie powinny podja¢ niezbedne starania na poziomie krajowym oraz
poziomie UE w celu oceny problemu i1 postepu osiagnigtego na poziomie krajowym.

10. ZMNIEJSZANIE REGIONALNYCH ZROZNICOWAN W ZATRUDNIENIU

Panstwa Cztonkowskie powinny zastosowaé szeroko rozumiane podejscie w
odniesieniu do zmniejszenia dysproporcji pomigdzy regionami w zakresie zatrudnienia i
bezrobocia. Nalezy wspiera¢ potencjat tworzenia miejsc pracy na poziomie lokalnym,
wlaczajac w to polityke spoleczna, oraz pobudza¢ partnerstwo migdzy wszystkimi
odpowiednimi podmiotami. Panstwa Cztonkowskie beda:

- wspiera¢ sprzyjajace warunki dla dziatalnosci sektora prywatnego i inwestowania
w regionach opdznionych w rozwoju,

- zapewnia¢ koncentrowanie pomocy ze S$rodkow publicznych w regionach
opoznionych w rozwoju na inwestycjach w kapitat ludzki i1 kapitat wiedzy, jak
réwniez w odpowiednia infrastrukturg (patrz réwniez Ogolne Kierunki Polityki
Gospodarczej (BEPQG), kierunki 18 1 19).

Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal Funduszu Spojnosci 1 funduszy strukturalnych oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.



RACJONALNE ZARZADZANIE I PARTNERSTWO WE WPROWADZANIU W
ZYCIE WYTYCZNYCH ZATRUDNIENIA

Panstwa Cztonkowskie zapewnig skuteczna realizacj¢ wytycznych zatrudnienia, réwniez na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Uczestnictwo organow parlamentarnych, partnerow spolecznych i innych
zainteresowanych podmiotow

Racjonalne zarzadzanie i partnerstwo sa istotnymi czynnikami wprowadzenia Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, przy pelnym poszanowaniu krajowych tradycji i praktyk. Parlament
Europejski odegra istotnag rol¢ w tym zakresie. Za realizacj¢ Europejskiej Strategii
Zatrudnienia odpowiedzialno§¢ ponosza Panstwa Czlonkowskie. Zgodnie z tradycjami
krajowymi, istotny jest udzial wlasciwych organdéw parlamentarnych, jak rowniez
odpowiednich podmiotéw, dziatajacych w dziedzinie zatrudnienia na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Zgodnie ze swoimi krajowymi tradycjami i praktykami, nalezy zaprosi¢ do udziatu partnerow
spolecznych na poziomie krajowym, aby zapewni¢ skuteczne wykonanie wytycznych
zatrudnienia i sprawozdawac ich najbardziej znaczacy udziat w obszarach pozostajacych w
zakresie ich odpowiedzialnos$ci, szczegdlnie dotyczacych zarzadzania zmianami i zdolnoscia
przystosowania, spdjnosci potrzeby elastycznosci z potrzeba zabezpieczenia, rozwoju kapitatu
ludzkiego, réwnosci kobiet 1 megzczyzn, zapewniania optacalno$ci pracy i1 aktywnego
starzenia sig, jak rowniez bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pozadany jest wkiad ze strony europejskich partnerow spotecznych na poziomie
miedzybranzowym 1 sektorowym w realizacje wytycznych zatrudnienia 1 we wspieranie
wysitkow krajowych partnerow spotecznych na wszystkich poziomach, takich jak poziom
miedzybranzowy, sektorowy i lokalny. Zgodnie z o$wiadczeniem zawartym w swoim
wspolnym programie pracy, europejscy partnerzy spoleczni na poziomie mi¢dzybranzowym
beda sprawozdawaé corocznie ze swego udzialu w realizacji wytycznych zatrudnienia.
Europejscy partnerzy spoteczni na poziomie sektorowym sa zachgcani odpowiednio do
sprawozdawania ich odpowiednich dziatan.

Ponadto, stuzby operacyjne powinny wprowadzi¢ polityki zatrudnienia w sposob sprawny i
skuteczny.

Odpowiedni przydzial sSrodkéw finansowych

Panstwa Czlonkowskie zapewnia przejrzystos¢ i efektywnos$¢ pod wzgledem kosztow
przydzialu $§rodkéw finansowych na realizacj¢ wytycznych zatrudnienia, podporzadkowujac
si¢ rownocze$nie potrzebie zachowania bezpiecznego stanu finanséw publicznych zgodnie z
Ogo6lnymi Kierunkami Polityki Gospodarcze;.

Panstwa Cztonkowskie w pelni wykorzystaja potencjalny wktad ze strony funduszy
strukturalnych Wspodlnoty, szczegoélnie Europejskiego Funduszu Spotecznego, w celu
wspierania wprowadzania polityk i wzmacniania zdolnos$ci instytucjonalnej w dziedzinie
zatrudnienia.



